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Nos ultimos 16 anos, aproximadamente, Macau
assistiu ao sucesso da aplicacao de “um Pais, dois
sistemas”. Nés, que vivemos em Macau, e apoiados
pela Patria, concretizamos uma mudanca histérica em
que as nossas bases econdémicas sao fortalecidas,
a vida da populacdo é melhorada continuamente,
a sociedade é harmoniosa e o panorama geral do
desenvolvimento é estavel. Isto mostra a superioridade
e a vitalidade do principio “Um Pais, dois sistemas”. A
experiéncia é cada vez mais demonstrativa que quanto
melhor estiver a Patria, melhor serd Macau.

O desenvolvimento futuro de Macau passa pelo
seu posicionamento na constru¢do do Centro Mundial
de Turismo e Lazer (doravante designado por “Um
Centro”), que se encontra ja integrado no “Décimo
Segundo Plano Quinquenal Nacional” e no “Décimo
Terceiro Plano Quinquenal Nacional”’. Assente na
construgdo de “Um Centro”, o pleno impulsionamento
do desenvolvimento futuro da RAEM representa uma
opgao indiscutivel para a estimulagéo da diversificagéo
adequada da economia e para o aumento do bem-estar
da populacdo, e assume um importante significado
estratégico e conjuntural na implementacdo do
grandioso principio de “um Pais, dois sistemas” e na
manutencao da estabilidade econémica e da harmonia
social de Macau.

Com o apoio total da Patria e os esforgcos
conjuntos de toda a populacdo, a construgdo de “Um
Centro” ja entrou numa nova fase. A aceleracgdo de
desenvolvimento, o enriquecimento do seu contetdo

e a optimizagdo da sua estrutura sdo as tendéncias
do desenvolvimento socio-econémico e correspondem
ao desejo da populacdo de uma vida de qualidade,
constituindo uma misséo sagrada para o Governo.

Devemos conhecer bem a conjuntura, adaptar-
nos as tendéncias, potencializar as nossas vantagens,
intensificar o sentido de urgéncia e de iniciativa, de
modo a acelerar os trabalhos relacionados com a
coordenacdo e com o planeamento das medidas gerais
tracadas para o futuro desenvolvimento da RAEM. O
Governo, com base nos estudos preliminares e nos
resultados da opinido publica, elabora o presente
«Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido
Administrativa Especial de Macau (2016-2020)»
(doravante designado por “Plano”), a fim de, com base
numa direc¢do mais coordenada, articulada, equilibrada
e ordenada, promover o desenvolvimento integral de
diversos projectos de constru¢do da RAEM.

Este “Plano”, sendo o plano director do
desenvolvimento socio-econémico da RAEM para
0s proximos 5 anos, depende do empenho conjunto
do Governo e de todos os cidadéos, e constitui
uma importante estratégia que materializa a meta
“Aspiracbes Comuns para o Futuro e Partilha da
Prosperidade”.






Capitulo I. Abertura de um novo cenério para o desenvolvimento da RAEM

O Governo esta determinado em alargar a
visdo internacional, acompanhar as novas tendéncias,
em conhecer profundamente as mudancas
complexas da conjuntura interna e externa, em
encarar com seriedade os desafios resultantes das
questdes superficiais e estruturais, em aproveitar as
oportunidades decorrentes da estratégia nacional
para a construcdo de uma sociedade razoavelmente
préspera, para a concretizagdo do Décimo Terceiro
Plano Quinquenal Nacional e para a implementagdo de
“Uma Faixa e Uma Rota”, em valorizar as vantagens
das nossas caracteristicas singulares, e ao mesmo
tempo em concretizar o objectivo geral da construcao
de “Um Centro”, pelo que assumiremos, de forma
ainda mais empenhada, a importante responsabilidade
de criar a Plataforma de Servigos para a Cooperagao
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa (doravante designada por “Uma
Plataforma”) e impulsionaremos vigorosamente uma
nova fase do desenvolvimento socio-econémico de
Macau, para garantir uma boa qualidade de vida para a
populacgéo.

ISecgéo I. Andlise conjuntural

No Século XXI, a tendéncia mundial da
globalizagdo e da informatizacdo da economia, e da
economia baseada no conhecimento, acentua-se cada
vez mais, a concorréncia internacional e as relag6es
internacionais tornam-se mais intensas e complexas,
existindo uma sobreposicao de factores incertos e
instaveis. Nos préximos cinco anos, prevé-se uma
lenta recuperacado e um fraco crescimento da economia
mundial, mas a paz, o desenvolvimento, a cooperagéo
e os beneficios para todos continuam a ser o mote da
conjuntura geral internacional. Macau deve aproveitar
a oportunidade para acelerar a construgdo de “Um
Centro” e criar com toda a energia “Uma Plataforma”,
aprofundar a cooperagdo com o exterior por forma a
alcancar o objectivo de beneficios e ganhos para todos.

Actualmente, a economia do nosso Pais,
com as “novas normalidades” adoptadas, esta a

encaminhar para uma nova fase de desenvolvimento.
Estando a economia do Interior da China articulada
com a economia mundial, a abertura e a cooperagéo
com o exterior tornam-se cada vez mais amplas, a
alteracdo do modelo de desenvolvimento e a mudanca
da for¢a motriz de desenvolvimento tornam-se ainda
mais aprofundadas. Os destinos de Macau e do Pais
estdo intimamente ligados, e pela primeira vez, o
Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional propde
a valorizagdo do papel e das fungbes da RAEM no
desenvolvimento da economia do Pais e na sua
abertura ao exterior, determinando o posicionamento
estratégico de Macau em matéria de desenvolvimento
nacional. A clarificagéo, por parte do Governo Central,
das areas maritimas e das delimitacdes terrestres
sob jurisdicdo de Macau, cria importantes condigfes
ao impulsionamento da diversificacdo adequada da
economia de Macau e ao alargamento do espaco para
0 seu desenvolvimento. Macau deve aproveitar melhor
as oportunidades da nova fase de desenvolvimento do
Pais, maximizar a eficiéncia das vantagens garantidas
pelo Governo Central, fortalecer incessantemente a
cooperacao regional, e fazer bom uso da integragédo
econdmica entre o Interior da China e Macau para
promover a construgdo de “Um Centro” e de “Uma
Plataforma”.

Desde o estabelecimento da Regido
Administrativa Especial de Macau, que sdo cada vez
mais evidentes a superioridade do principio “Um Pais,
Dois sistema” e a forte vitalidade da RAEM. Macau tem
vindo a registar um crescimento econdémico acelerado,
uma melhoria da qualidade de vida da populagédo, um
progresso visivel da sociedade, mantendo-se estavel
a situacao financeira e, neste periodo, acumularam-
se valiosas experiéncias e potencialidades para o
seu crescimento futuro, foi reforcada a capacidade de
precaucdo e de resisténcia a riscos e consolidados e
atingidos resultados preliminares em diversas areas,
estabelecendo-se, assim, alicerces mais solidos para o
futuro desenvolvimento de Macau. (Ver Quadro |)
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Nota 1: Os dados dentro dos parénteses quadrados [ ] referem-se a taxa de aumento cumulativo de 2016 a 2020.
Nota 2: A unidade monetéria dos numeros dentro do Quadro 1 é a pataca.
Fontes de informagédo: Os dados foram fornecidos pela DSEC e por outros servigos publicos.
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Abertura de um novo cenario para o desenvolvimento da RAEM

Temos vivido, nos ultimos anos, mudancas
econdmicas ciclicas e a economia de Macau
encontra-se em processo de profundo ajustamento.
A sociedade de Macau enfrenta cada vez maiores
impactos resultantes da sobreposicdo dos velhos
e novos problemas, e é cada vez mais evidente
a contradicdo entre os proprios condicionalismos
de Macau, tais como a escassez de recursos
de solos, a caréncia de recursos humanos e de
pessoal qualificado e a exiguidade do mercado e o
crescimento das necessidades relacionadas com o
desenvolvimento urbanistico, existindo dificuldades e
desafios decorrentes do aumento de factores incertos e
complexos.

Analisando a situagao interna e externa, verifica-
se uma coexisténcia de oportunidades e desafios,
e o panorama geral do desenvolvimento de Macau
encontra-se ainda numa fase estavel e harmoniosa que
oferece boas perspectivas. O Governo e a populagéo,
para além de se deverem preparar para enfrentar
situacBes de crise e de se manterem em alerta para
enfrentarem eventuais riscos, devem ainda elevar a
confianga e a coragem para o desenvolvimento, devem
valorizar as vantagens de “um Pais, dois sistemas”,
das nossas caracteristicas singulares e da posicao
regional, para assim planearmos, de forma pragmatica,
o futuro desenvolvimento de Macau, e impulsionarmos
conjuntamente o desenvolvimento socio-econémico
sustentavel.

Desenvolvimento socio-econdmico sustentavel

|Secc;éo . Principio supremo

Principio supremo da elaboracédo do “Plano”

Estamos empenhados e firmes em assegurar
a prossecucdo plena e precisa de “um Pais, dois
sistemas” e “Macau governado pelas suas gentes”
com alto grau de autonomia, estabelecendo uma
interligacdo entre a concretizacdo de “um Pais, dois
sistemas” e a materializacdo do “sonho chinés” do
grandioso renascimento da Nagdo Chinesa. Orientados
pelo cumprimento rigoroso da Constituicdo e da Lei
Basica, estamos empenhados em governar segundo
a lei. Numa perspectiva de salvaguardar a soberania,
seguranca e interesses no desenvolvimento do
Pais, promovemos a estabilidade e prosperidade
permanentes de Macau.
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A concretizacdo do principio supremo traduz-
se na persisténcia em aproveitar de forma eficiente a
vantagem de “um Pais, dois sistemas”, fazendo pleno
uso das vantagens do apoio da Péatria e das nossas
caracteristicas singulares, e em tomar a iniciativa para
nos integrarmos no desenvolvimento do Pais, dando
atencdo ao desenvolvimento harmonioso e a sua
articulagdo com os planos nacional e regional.

Devemos manter-nos firmes na implementacéo
do nosso posicionamento, promovendo a construgédo
de “Um Centro”, por um lado, o desenvolvimento
econémico diversificado e a melhoria do bem-estar
populacional, por outro. Devemos igualmente reforcar a
construgdo dos cinco grandes mecanismos de eficacia
de longo prazo, respectivamente os de seguranca
social, habitacdo, educacao, cuidados médicos e
formacdo de talentos, e persistir na partilha, com
todos os cidadaos, dos frutos do desenvolvimento em
comunh@o de esforgos.

Devemos ser firmes no desenvolvimento pleno,
harmonioso e sustentavel da economia e da sociedade
e valorizar o progresso global da sociedade de Macau.
A meta do futuro desenvolvimento econémico de
Macau ja ndo consiste num crescimento acelerado,
mas na procura da qualidade, da rentabilidade e do
crescimento equilibrado, bem como na transformacéo
do modelo de desenvolvimento, passando de um
modelo de desenvolvimento extensivo a intensivo.

Sob os lemas de “ter por base a populagéo,
tomada de decisdo politica baseada em critérios
cientificos” e de “desenvolver a economia, melhorar a
vida populacional”, impulsionaremos o desenvolvimento
integral da pessoa. Persistimos na promoc¢ao do
espirito de “amar a Patria, amar Macau” e esforcamo-
nos por salvaguardar, ao maximo, uma sociedade
harmoniosa e promover a equidade social.



Abertura de um novo cenario para o desenvolvimento da RAEM

Aplicar métodos top design, baseados numa
visao equilibrada e integrada, e a combinacdo do
pragmatismo imediato com uma visdo de perspectiva,
dando énfase a uma clara exposi¢do das inten¢des
estratégicas do Governo sobre o posicionamento
econdémico da RAEM e sobre as prioridades da accéo
governativa; cada plano especifico, Relatério das
Linhas de Acgdo Governativa e plano de accao devem
estar articulados e coordenados com as disposi¢cBes
anuais deste “Plano Quinquenal”.

Criar um mecanismo de fiscalizacdo e
de avaliacao destinado a concretizacdo do
“Plano”, inspeccionar periodicamente a situacao
da concretizacdo do “Plano”, avaliar e ajustar
oportunamente as medidas politicas, fortalecendo, de
forma continua, a capacidade executiva, e elevando
o efeito de sinergias interdepartamentais. Elaborar e
aperfeicoar métodos e indicadores para a avaliagédo
do desempenho na execucdo do “Plano”, estabelecer
um mecanismo de avaliacdo por terceiros, cabendo
a Comissédo para a Construcéo do Centro Mundial de
Turismo e Lazer acompanhar, organizar e coordenar
directamente os respectivos trabalhos.

O Governo ira persistir na tomada de decisdes
cientificas e no melhoramento de diversos trabalhos.
Com um raciocinio claro e uma responsabilidade
refor¢cada, serdo adoptadas medidas mais eficazes,
especificas e directas e com efeitos mais prolongados,
para a concretizacdo da meta de construgdo de “Um
Centro”.
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Seccéo lll. Perspectivas e objectivos

Construir “Um Centro” para Macau, para que
se torne efectivamente numa cidade turistica de lazer,
numa cidade propicia para habitar, segura, saudavel,
inteligente, cultural e cidade com boa governacao, esta
é a perspectiva de desenvolvimento a longo prazo de
Macau para o futuro.

CondicGes

Condicdes
ideais de
trabalho

ideais de vida

Condicbes
ideais de
nobilidade

Impulsionar com toda a energia a construcao de
“Um Centro” é a necessidade para o desenvolvimento
sustentavel de Macau, sendo também a vontade
da populacdo. Toda a sociedade deve trabalhar em
comunhao de esforgos, e empenhar-se, com firmeza,
na construcdo, até meados da década de 30 deste
século, de Macau como um centro mundial de turismo
voltado para o lazer, uma cidade com condi¢cBes ideais
de vida, de trabalho, de mobilidade, de passeio e de
recreacao, de avangado nivel internacional.

Condicbes
ideais de

Condicbes
ideais de
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Abertura de um novo cenario para o desenvolvimento da RAEM

Este € 0 nosso objectivo global, é a direccao
de esfor¢cos conjuntos de toda a sociedade. Para a
concretizacdo deste objectivo global, os trabalhos
podem ser divididos em quatro fases principais:

A primeira fase acentua a aceleracdo da
construcédo, o reforco dos efeitos de sinergias e a
concertacao das acc¢des, a fim de estabelecer um
alicerce sélido para a fase seguinte; a segunda fase
exige uma elevacéo da qualidade da construg&o, uma
expansao dos efeitos dela derivados, para se tornarem
mais reforcadas as nossas capacidades de construcéo,
passando pela supressédo das deficiéncias existentes
na execucdo dos projectos; a terceira fase destaca
a concretizacdo basica dos principais indicadores
requeridos pela construgdo de “Um Centro” e a reunido
das condigdes necessérias para atingir um nivel ainda
mais elevado e com um padrdo ainda mais exigente
de construcado; a quarta fase focaliza a realizacéo
dos objectivos gerais em todos os aspectos para a
construcao de “Um Centro”.

Até 2020, devemos obter resultados substanciais
na primeira fase de construgéo. A vida dos cidadaos
serd melhorada ainda mais, a reserva financeira sera
mais abundante, e a cooperacgéo regional sera ainda
mais alargada e diversificada. Empenhar-nos-emos na
concretizacao do objectivo de uma cidade com agua
mais limpa, céu mais claro, terra mais verde, alimentos
mais seguros e seguranga publica mais estavel.

Tendo uma perspectiva geral das condi¢cdes da
realidade e da tendéncia do desenvolvimento no futuro,
o Governo e todos os cidadaos, nos préximos cinco
anos, devem concertar todos os seus esfor¢gos para
atingir os seguintes sete objectivos principais:

Empenhados na procura da recuperacédo
econdmica, iremos estimular o Produto Interno
Bruto, para que volte a ter um crescimento positivo,
mantendo em baixa o nivel da taxa de desemprego;
em cumprimento rigoroso do principio de “manter as
despesas dentro dos limites das receitas e o equilibrio
entre as receitas e as despesas” tragado na Lei Bésica
da RAEM, iremos conservar a estabilidade financeira,
e criaremos o Fundo para o Desenvolvimento do
Investimento da RAEM; fomentamos, com todo a
energia, 0 empreendedorismo, 0 acesso ao emprego e
o desenvolvimento estavel da economia.
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Procuramos o aumento do peso da receita das
actividades ndo-jogo até 9% ou superior em relacdo
ao rendimento bruto das operadoras de jogo; a
elevagdo, passo a passo, da receita das actividades
nao-jogo, nomeadamente, do comércio por grosso
e a retalho, da hotelaria, da restauragéo e bebidas,
do sector da construgdo e do sector financeiro,
potencializando ainda melhor o efeito de sinergias das
indUstrias do jogo e de ndo-jogo; iremos conservar
0s espacos das pequenas e médias empresas no
desenvolvimento urbano, estimular a modernizacéo e
a reconversao de industrias; fomentar as industrias de
convencgdes e exposi¢les, culturais e criativas, e da
medicina tradicional chinesa, entre outras industrias
emergentes que ja obtiveram resultados iniciais, e
efectuar pesquisas sobre actividades financeiras com
caracteristicas especificas.

O turismo cultural ter& um novo desenvolvimento,
0s projectos turisticos de caracteristicas abrangentes
obterdo resultados notaveis; a diversificacao, a
sofisticacdo e o nivel de internacionalizacdo do
mercado turistico, das fontes turisticas e dos produtos
turisticos, entre outros, terdo um progresso manifesto;
os produtos turisticos inovadores, nomeadamente, o
turismo cultural, turismo de lazer, turismo maritimo,
turismo de saude e o turismo comunitario desenvolver-
se-ao de forma continua.

12

A esperanca média de vida continuara a estar
acima do nivel mundial, os recursos humanos e as
condi¢des dos equipamentos da saude continuarédo
a ser aperfeicoados; as condi¢cdes de habitacdo da
populacéo serdo melhoradas gradualmente, e a receita
de trabalho continuara a crescer de forma adequada;
sera concluido o estabelecimento do regime de
seguranga social de dois niveis, para elevar a preciséo
na atribuicio de apoios sociais, e para planear, de
forma racional, os beneficios sociais; sera formado um
ambiente de gestdo integrada de transito; a seguranga
publica sera consolidada, para garantir a seguranga da
vida e da propriedade dos cidadaos. Serdo ordenadas,
de forma activa, as informacdes relacionadas com a
gestdo social integrada com a prestacdo de servigos
publicos; serdo optimizadas as novas infra-estruturas
da Internet das Coisas e da Computagdo em Nuvem,
para assim, impulsionar a constru¢do de Macau como
cidade inteligente.

A rica cultura chinesa serd melhor divulgada, o
privilégio da coexisténcia da diversidade cultural sera
melhor potencializado; a qualidade educacional sera
ainda mais elevada; a taxa bruta de escolarizagdo
no ensino secundario complementar sera elevada, a
percentagem da populagcédo activa com nivel de ensino
superior concluido seréa elevada até ao nivel das regides
desenvolvidas asiaticas; serd concluido o planeamento
de médio a longo prazo para o desenvolvimento do
ensino superior, e concluida a revisdo do “Regime
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do Ensino Superior”; sera aperfeicoado o regime
de credenciacgao profissional; procuraremos um
desenvolvimento rapido do aperfeicoamento continuo,
e um crescimento gradual dos projectos de testes de
avaliagdo técnico-profissional, continuando, assim, a
impulsionar a construcdo da cidade de aprendizagem
continua.

Iremos controlar, de forma eficaz, a intensidade
da emisséo de dioxido de carbono, impulsionar, de
forma activa, os trabalhos legislativos das normas de
emissao de gases de escape de veiculos em circulagédo
e das normas relativas a gasolina sem chumbo e
gasoleo leve para veiculos; pretendemos manter o
valor-meta de PM, s de Macau em conformidade com
a meta da Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
e elevar, de forma continua, a percentagem do
numero de dias com ar de boa qualidade em relacéo
ao numero de dias do ano; optimizar a capacidade
de tratamento de aguas residuais; com base na
manutencao da capacidade actual de tratamento

ndo nocivo de residuos domésticos, iremos elevar
a capacidade de tratamento de residuos de outras
categorias; na arborizagédo urbana sera aumentado o
numero de arvores, e serdo diversificadas as formas
de arborizagdo, criando-se, assim, um ambiente com
condi¢cdes mais habitaveis.

Iremos impulsionar a governacao publica,
aperfeicoar o mecanismo de consulta, estimular a
participacdo do publico; persistiremos no cumprimento
do principio da racionalizacdo de quadros e
simplificagdo administrativa, para a subida da qualidade
e 0 aumento da eficacia, elevar a qualidade de
servicos em todos os aspectos dos trabalhadores de
servigcos publicos, construir plenamente um Governo
e uma sociedade baseados no Estado de Direito, e
impulsionar o progresso ordenado e gradual da politica
democratica.
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Nota 1: O Quadro 2 contém 21 indicadores.

Nota 2: Os dados dentro dos parénteses quadrados [ ] referem-se ao aumento cumulativo de 2016 a 2020.

Nota 3: Moeda: Pataca.

Notas 4, 5 e 6: Pressupde-se que, no periodo compreendido entre 2015 e 2020, o nimero de crescimento do
pessoal de saude e das camas hospitalares das instituigdes privadas fique inalterado, efoi deduzida a taxa
de médicos, enfermeiros e camas hospitalares por cada mil habitantes em 2020 segundo o planeamento dos
recursos humanos dos Servicos de Salde.

Nota 7: Taxa bruta de escolarizacéo no ensino secundario complementar = nimero de alunos do ensino secundario
complementar + numero da populacéo residente com 15 a 17 anos de idade x 100%.

Nota 8: Taxa da populagéo activa com nivel de ensino superior das regides desenvolvidas asiaticas em 2014: regido
de Hong Kong 36,54%, regido de Taiwan 47,66% e Singapura 51,45%.

Nota 9: Conforme os objectivos nacionais, entre 2016 e 2020, a RAEM tera de reduzir as emissdes em 40% a
45% comparadas com as 18,9 (toneladas de diéxido de carbono/milhdo de patacas) registadas em 2005,
prevendo-se assim que o valor padrao de Macau tera de ser de 10,4 a 11,3 (toneladas de didxido de
carbono/cada milh&o de patacas); em 2014, a redugdo de emissdes em Macau foi atingida antecipadamente;
no futuro, a intensidade da emisséo de diéxido de carbono podera vir a aumentar, prevendo-se o registo de
queda do PIB em relacéo a 2014, com o consumo energético a manter um ligeiro aumento.

Nota 10: Refere-se a média das diferentes areas.

Nota 11: Foram adoptados os dados da estacdo climatoldgica da Taipa.

Nota 12: Refere-se a quantidade de arvores plantadas em espacos verdes urbanos além das zonas florestais cuja
gestéo é da responsabilidade do Instituto para os Assuntos Civicos e Municipais.

Nota 13: Medidas da gestao integral de arvores destinadas a remodelagédo das zonas florestais que nédo satisfagcam
as condigbes estipuladas para as espécies das plantas, a aparéncia florestal, o grau de concentragéo e as
origens das arvores, para que se transformem em zonas que potencializem melhor a eficiéncia ecoldgica.

Fontes de dados: Dados integrados de acordo com os dados proporcionados pela Direc¢do dos Servigos de
Estatistica e Censos e os Servicos competentes.
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Figura 1l Mapa de localizacdo das zonas de arborizagcdo urbana da RAEM
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ISecc;éo IV. Estratégias de desenvolvimento

A fim de concretizar os objectivos a curto
prazo, serdo seguidas as seguintes estratégias de
desenvolvimento para Macau nos préoximos 5
anos: tendo como objectivo central a elevacéo da
competitividade da cidade, e a promocdo geral da
posicao e projeccdo que Macau possui na cooperacao
regional e nas relagbes internacionais, e tendo também
em conta os indicadores de competitividade nas areas
de recursos humanos, poder econémico, nivel de
internacionalizacgao, infra-estruturas basicas, eficiéncia
de administracdo e gestdo, qualidade de vida, entre
outros factores, sdo definidas as principais estratégias
de desenvolvimento e as respectivas disposi¢des:

Encorajar a inovacdo e o saber inovador,
tornando a inova¢ao o ponto de partida do
desenvolvimento socio-econémico. Acelerar a inovagao
das disposicdes do sistema para criar um ambiente
favoravel a construcdo de “Um Centro”. Realcar
a divulgacédo e a educacgdo sobre a generalizagdo
cientifica e tecnolégica , promover o desenvolvimento
tecnoldgico e persistir na formacédo de talentos para
servir de suportes inovadores. Formar um esquema
de inovacdo com interligacdo entre a educacéo, a
investigacdo cientifica e a industria, para promover a
tecnologia de informagéo e a sua utilizacdo inovadora
no desenvolvimento urbano, apoiando a inovagdo nas
industrias afins, fazendo-as crescer. Inovar-se é tornar-
se mais competitivo, pelo que a inovagdo constituird a
nova forga motriz do desenvolvimento socio-econémico
sustentavel da RAEM.
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A cultura, o soft power de uma cidade, é onde
se reflecte o espirito e a alma da cidade, e tem vindo
a tornar-se cada vez mais num factor importante da
competitividade geral de uma cidade. Com a vantagem
de Macau ser um centro de fus&o cultural entre o Oriente
e o Ocidente, possuindo a grande cultura chinesa
como a cultura principal, o Governo envida todos os
esfor¢os para fortificar o soft power cultural, exibindo
assim o encanto Unico da cultura de Macau. E também
de impulsionar energicamente o desenvolvimento das
industrias culturais, criando produtos e marcas culturais
para se tornarem na esséncia da sua competitividade,
divulgando os valores nucleares do amor a patria e do
amor por Macau, elevando a capacidade inovadora e
a capacidade de divulgacao cultural, intensificando o
intercambio das culturas chinesa e portuguesa, criando
uma plataforma de intercAmbio cultural entre a China e
0s paises luséfonos, e moldando uma nova imagem da
cidade “Macau cultural”.
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O desenvolvimento de Macau depende da
educacéo e o desenvolvimento da educacéo depende
da inovagdo. O Governo tem insistido, na sua politica
de governacdo, em dar prioridade ao desenvolvimento
da educacéo e tem-se empenhado na construcdo de
um sistema de educacdo moderno e de qualidade
internacional, através da introducdo de pensamentos
inovadores, e da optimizacéo dos recursos educativos,
a fim de servir de base para estabelecer a igualdade
social através da igualdade na educagédo. A estratégia
de desenvolvimento da formacao de talentos visa
estabelecer um sistema de formacé&o profissional
variado e aberto, a fim de aumentar o profissionalismo
e as capacidades técnico-profissionais da populacéo,
sendo igualmente, por outro lado, de incentivar as
empresas a darem mais oportunidades de formacao
e promocdao profissional aos seus trabalhadores.
Concretizar a estratégia da formacdo dos jovens,
envidando mais esfor¢os na sua formacao, promover

com toda a energia a aprendizagem da lingua
portuguesa, formar talentos profissionais bilingues de
chinés e portugués, concentrando esforgos na reserva
de talentos em negécios e talentos juridicos bilingues
de chinés e portugués. Conduzir os jovens para um
crescimento saudavel, desenvolver junto dos jovens
um ambiente para viverem de forma sadia, segura e
harmoniosa, de modo a obterem mais oportunidades e
capacidade de aprendizagem, de trabalho e de servir a
sociedade.

Um centro mundial de turismo e lazer depende
de equipamentos basicos de software e de hardware
desenvolvidos. O Governo ird dar continuidade a
integracdo de recursos, ao aperfeicoamento nas
areas do trafego, das comunicacdes, financeiras,
da seguranca, entre outras infra-estruturas béasicas
publicas, a aceleragao do fluxo de pessoas, da logistica
e de capitais, em direc¢cdo ao desenvolvimento da
diversidade da industria. O Governo vai ainda elevar
0 espirito de melhor servir junto dos trabalhadores da
funcdo publica, ird melhorar os procedimentos dos
servigos publicos, aperfeicoar a construcao das vias e
plataformas dos servigos publicos; sugerir e incentivar
junto das empresas, principalmente das empresas
terciérias, o conceito de se centrarem nos seus clientes,
elevando assim a qualidade do servigo.
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O intelectualizar da cidade é a grande tendéncia
do desenvolvimento das cidades no mundo. Iremos
integrar as forcas do Governo, das empresas,
das organizacOes associativas e dos orgaos de
consulta, tendo como referéncia as experiéncias na
constru¢cdo de cidades inteligentes no Interior da
China e em paises estrangeiros, alargar a construgéo
de instalacdes béasicas de informacao, desenvolver
os diversos recursos de informacgéo, incentivar os
cidadaos a aprenderem e a aproveitarem as técnicas
informéticas, formando gradualmente um novo clima
social; promover a aplicagdo da tecnologia informatica
nas diferentes industrias, aumentar as capacidades
do respectivo pessoal no dominio das principais
tecnologias e das novas operacdes; iremos estimular
a ligacdo entre a internet e as industrias tradicionais e
as emergentes, para que umas ganhem vitalidade e as
outras cresgam com maior vigor.

A utilizacdo de medidas de informatizacédo
para elevar a qualidade e a eficacia na definicao e
execucao de politicas do Governo e assegurar um
ambiente econdémico saudavel e liberal. Melhorar o
sistema estatistico da economia, e finalizar a criagéo
do “Sistema de indicadores estatisticos sobre o
desenvolvimento da diversificagcdo adequada da
economia de Macau”. Intensificar a coordenacao
e a articulagdo das politicas de finangas, fiscais e
financeiras com as politicas das areas do investimento,
indastria, solos, protec¢do ambiental, entre outras.
Acelerar a revisado dos respectivos diplomas legais.
Manter de forma activa e pragmatica a relagéo
entre o desenvolvimento equilibrado da economia
e 0 ajustamento estrutural da industria, para que a
qualidade e a eficacia do desenvolvimento econdmico
se adequem.
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Sera maximizado o papel de gestao articulada
da “Comissao para a Construcdo do Centro
Mundial de Turismo e Lazer” e da “Comisséo para o
Desenvolvimento da Plataforma de Servigcos para a
Cooperagdo Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Portuguesa”, na construcao de “Um Centro”
e “Uma Plataforma”, através dos trabalhos e das
sinergias das duas comissdes, com intensificacéo
da coordenacdo dos respectivos planeamentos e
estratégias concretas, estimulando mutuamente a
eficacia dos trabalhos de construgcédo. Pretendemos
reunir consensos e congregar as for¢cas da sociedade
no processo de promocdo da construcdo de “Um
Centro” e “Uma Plataforma”.

O desenvolvimento nacional é o mais
forte suporte e a mais valiosa vantagem para o
desenvolvimento de Macau. Nos proximos cinco anos,
Macau ira, seguindo a missdo e a responsabilidade
gue lhe sdo imputadas no Décimo Terceiro Plano
Quinquenal Nacional, articular-se com as importantes
estratégias do desenvolvimento nacional, elevando
ainda mais a posi¢cdo e a funcdao que Macau
desempenha no desenvolvimento nacional e na sua
abertura para o exterior. Macau tera de revelar as suas
vantagens proprias, ampliar e intensificar a cooperagéo
regional com Guangdong e com a regidao do Pan-
Delta, para se complementarem e obterem proveitos
e beneficios mutuos, e em conjunto estabelecerem
a Grande Baia de Guangdong, Hong Kong e Macau,
apoiando assim a concretizacdo da estratégia nacional
“Uma Faixa, Uma Rota”. Com base nas vantagens
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singulares das linguas, da histéria e das culturas
de Macau, iremos expandir, de forma activa, a
comunicagdo e a interacgdo entre a China e os paises
de lingua portuguesa nos ambitos econémico, social e
cultural, criando com todas as forcas “Uma Plataforma”,
para o desenvolvimento da economia de plataforma.
Impulsionaremos, de forma intensa, a cooperacgao entre
as pequenas e médias empresas de Macau e as dos
paises luséfonos, promovendo, de forma empenhada,

o desenvolvimento das actividades comerciais de
convencgdes e exposicdes, das actividades financeira
e seguradora, de fusdes e aquisicdes de empresas e
da arbitragem comercial, entre outros servicos. A par
da articulagdo com a estratégia de desenvolvimento
nacional, é promovida a diversidade econdémica de
Macau, e elevada a sua competitividade global e o
sentimento de bem-estar da populacao.
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Capitulo Il. Aceleracdo da construcdo de uma cidade com condicdes ideais de vida

A construcdo de uma cidade com condi¢Bes
ideais de vida constitui naturalmente uma exigéncia
indispensavel para o progresso do desenvolvimento
econdmico e social de Macau, para o melhoramento
constante do bem-estar da populagado, para a
prosperidade e a harmonia sociais, assim como para
um quotidiano com boas condi¢cdes de habitacdo e
emprego; Condicdes ideais de vida significa permitir
a populacao viver com maior seguranga e conforto,
deslocar-se com maior comodidade e de forma
expedita e usufruir de um ambiente mais magnifico.
Para os proximos cinco anos, o Governo, persistindo
na adopgao de principios de base objectivos, cientificos
e com uma perspectiva a longo prazo, e baseado no
conceito de um desenvolvimento urbano integrado por
ideias modernas, ird promover iniciativas em diversos
ambitos, coordenando a construcéo das zonas urbanas
e o desenvolvimento das accfes articuladas nos
dominios de habitagéo, de transito, de proteccao do
ambiente, entre outros. A concretizagdo do objectivo
da construcdo de uma cidade com condicdes ideais
de vida é da responsabilidade e é dever de todos e
carece de intervencdo de todos, constituindo uma
obrigacéo e responsabilidade conjunta do Governo e
dos residentes.

Seccéo I. Criacdo da reserva de terrenos
e aperfeicoamento do planeamento
urbanistico

A criacdo de uma reserva de terrenos destina-
se a disponibilizar terrenos para o desenvolvimento. O
Governo, a par de se empenhar em estudar a criacéo
de uma reserva de terrenos, ird recorrer a um método
que integre o planeamento cientifico, a integracédo
intensiva e a distribuicdo adequada para coordenar 0s
recursos de solo disponiveis para o desenvolvimento,

com vista a adapta-los as necessidades de
melhoramento das condi¢g8es habitacionais da
populacéo, as necessidades de construcédo de diversas
infra-estruturas urbanas publicas e de melhoramento
ambiental e as necessidades de um desenvolvimento
econdmico e social sustentavel a longo prazo, fazendo
com que os residentes se sintam efectivamente felizes
e com as condi¢Bes ideais de vida no decurso do
desenvolvimento da cidade.

Devemos aperfeicoar a gestdo dos recursos de
solos, acelerando a criacdo da base de dados sobre
0 aproveitamento dos terrenos, procedendo a uma
classificagdo cientifica de terrenos e discriminando
0s critérios de planeamento. Actualmente,
mediante a realizacdo de um conjunto de trabalhos,
nomeadamente, a acelerac@o da elaboragédo do plano
urbanistico geral e a reverséo dos terrenos ilegalmente
ocupados e dos que ndo foram aproveitados dentro
do prazo previsto, temos reforgcado o planeamento, a
exploracdo e a gestdo dos recursos de solos, assim
como o seu aproveitamento racional, no sentido de
procedermos de melhor forma a criacdo da reserva de
terrenos.

Um planeamento urbanistico baseado em
principios cientificos favorece o aproveitamento
racional dos recursos de solos, assim como a
criacdo de um ambiente de alta qualidade de vida.
O Governo ira aprofundar o aperfeicoamento do
planeamento urbanistico, coordenando, a partir
de uma perspectiva ainda mais alargada, o futuro
desenvolvimento da cidade. Sera finalizado em 2016
0 “Estudo para Estratégia de Desenvolvimento Urbano
da Regidao Administrativa Especial de Macau (2016-
2030)", prevendo-se para finais de 2017 a concluséo
do concurso publico do plano urbanistico geral, e
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no desencadeamento dos respectivos trabalhos
cumpriremos com rigor o conteudo do projecto,
esperando que esteja concluido em 2019.

O Governo ira promover ordenadamente os
trabalhos de elaboracédo dos planos urbanisticos
de pormenor, dos quais, os 350 hectares de
terrenos nas Novas Zonas Urbanas serdo objecto
de um planeamento faseado em articulagdo com o
desenvolvimento social.

O futuro desenvolvimento urbano ir4 basear-se
nas condi¢des e vantagens singulares de que Macau
disp@e, aproveitando de forma racional e eficiente os
terrenos, as areas maritimas e os recursos historicos
e culturais; a dimenséo e as fun¢bes da Peninsula de

Macau, das llhas da Taipa e de Coloane e as novas
zonas de aterro serdo planeadas, de forma cientifica,
em fungéo das condi¢des reais de Macau, relacionando
devidamente as antigas zonas urbanas com as novas
e aperfeicoando a disposi¢cdo de todo o espaco
urbano; o futuro desenvolvimento geral de Macau
sera coordenado com a diversificagdo adequada da
economia, com o desenvolvimento equilibrado dos
diversos sectores, com a protecgcdo do ambiente e
com uma razoavel capacidade de carga, tendo em
consideracao o posicionamento do desenvolvimento
a trés niveis, do Pais, da regido e de Macau; serédo
estudadas as possibilidades de um desenvolvimento
tridimensional dos espacos multi-funcionais e as
respectivas vias, assim como preservadas a cultura e
as caracteristicas inerentes a prépria cidade de Macau.
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Até finais de Junho de 2016, foi declarada a
caducidade das concessdes de 38 terrenos que nao
foram aproveitados dentro do prazo de concessédo ou
que ndo reuniam as condi¢des para a conversdo em
concessoes definitivas, com uma area total de 258.911
metros quadrados, e entre estes encontram-se 0s
terrenos revertidos sitos em 3 zonas: na Avenida Wai
Long, na Estrada de Pac On, e no quarteirdo 6 da Zona
de Aterros do Porto Exterior, que ocupam uma area
de 84.770 metros quadrados. Apoés a conclusdo dos
processos de declaracdo de caducidade, os terrenos
tornar-se-&8o disponiveis e constituirdo uma base para
a criagdo da reserva de terrenos. Além disso, com a
futura realizagdo de novos aterros e criagdo de novas
zonas urbanas, aumentar-se-do os recursos de solos,
e o Governo considera prioritaria a construgédo da
habitacdo publica, em funcdo da situacéo da reserva
de terrenos que venha a ser estabelecida.

O reordenamento dos bairros antigos e a
renovacdo urbana representam ideias inovadoras.
Dentro da concepgdo da renovacao urbana, iremos
dar inicio aos trabalhos em duas grandes areas, a
reformulacdo dos bairros antigos e a construgdo das
novas zonas urbanas, sendo este o contetdo basico
da construgao das estruturas urbanas para os proximos
cinco anos e nos anos posteriores. Os trabalhos destas
duas areas complementam-se, devendo o Governo da
RAEM executa-los de forma sintonizada e correcta. O
Governo ird empenhar-se completamente na revisao,
no melhoramento e na elaboracdo de diplomas
legais, e em cumprimento da lei ir4, em funcdo das
zonas, adoptar estratégias que permitam ultrapassar
bloqueios, e lancar projectos visando implementar
gradualmente a reconstrucao dos edificios antigos e
as obras de reordenamento das zonas adjacentes.
Relativamente a reformulacdo dos bairros antigos, a
zona norte da Peninsula de Macau sera a prioridade.

Iremos dar importancia ao desenvolvimento das
caracteristicas da Vila de Coloane, esforgar-nos-emos
na promocao do equilibrio entre a protec¢do ambiental
e o desenvolvimento, iniciaremos uma série de estudos
sobre o planeamento, com vista a servir de referéncia
para o planeamento geral.

No ambito do desenvolvimento das novas zonas,
a llha da Taipa e os novos aterros serdo de grande
importancia, sendo um outro aspecto importante para
o futuro desenvolvimento de Macau, dai a necessidade
de manter por um lado as caracteristicas de Macau e,
por outro, seguir o principio das tendéncias modernas.

O Governo ira elaborar o plano global a
longo prazo em fungdo das areas maritimas e das
delimitac8es terrestres sob jurisdicdo de Macau,
definidas pelo Governo Central, no sentido de
fazer face as necessidades de desenvolvimento
nos proximos vinte anos e articular-se com o plano
urbanistico geral que se encontra em elaboragéo. Sera
definido, de forma faseada, o regime-quadro das zonas
maritimas que obedegam as necessidades nacionais de
gestao maritima, ao futuro desenvolvimento de Macau
e que promovam a cooperagao com o desenvolvimento
sustentavel socio-econémico da regido do Delta do Rio
das Pérolas. Foi ja criada a Comisséo de coordenacéo
da gestao e do desenvolvimento da area maritima,
para gerir de forma uniformizada a utilizacdo e o
desenvolvimento da &rea maritima da RAEM. Espera-
se que em 2017 esteja concluida a “Lei de Bases da
Area Maritima” e seja iniciado o respectivo processo
legislativo.

Empenhar-nos-emos em planear o aumento dos
recursos de habitacdo publica, de forma a reforcar as
garantias basicas de habitacdo dos residentes. Iremos
aproveitar ao maximo o mecanismo de ajustamento
do préprio mercado para satisfazer as necessidades
de habitagdo dos residentes a diversos niveis. Tendo
em consideracdo o aperfeicoamento da estrutura entre
a oferta e a procura das habitagBes e em conjugacdo
do ajustamento do mercado com a orientacdo das
politicas, iremos reduzir o numero dos prédios
desocupados com vista a elevacgado da qualidade
habitacional dos residentes.
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O Governo tem dado a maior atencao a
resolucdo coordenada do problema das inundacdes
nas vias publicas, e as obras ja realizadas e a realizar
visam o bem-estar da populagéo, especialmente a da
zona do Porto Interior. Esta planeada a construgéo
de uma comporta de marés no canal de Wanzai entre
Zhuhai e Macau, que terd como referéncia os padrées
nacionais, que definem como padréo de controlo de
inundagé&o ou cheia o periodo de retorno de 100 a
200 anos e, como padrdo de drenagem, o de 20 anos,
sendo que a referida construcao deve preencher os
requisitos de seguranca de navegacdo e reunir as
caracteristicas de uma paisagem bonita ao longo das
margens do canal. Tendo em conta que a construcao
da comporta e a sua gestdo operacional no futuro
devem relacionar com os trés territérios de Zhuhai,

Zhongshan e Macau, iremos intensificar a comunicagéo
e a cooperagdo com as autoridades competentes do
Interior da China, esforcar-nos-emos pela obtencgéo
de um consenso com brevidade, a fim de submeter o
plano geral de constru¢do da comporta a autorizagao
do Governo Central, de modo a elevar ainda mais os
efeitos de prevencgéo e tratamento das inundag6es no
Porto Interior.

Com o empenho dado aos trabalhos de
ampliacdo da capacidade do sistema urbano de
esgotos e de construgcdo da comporta, até 2020
registar-se-do melhorias evidentes no que respeita
ao problema das inundacdes nas vias publicas,
salvaguardando a seguranc¢a patrimonial e de vida dos
residentes.
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Figura 2 Planta da area terrestre e maritima sob jurisdicdo da RAEM

28



Aceleracdo da construcdo de uma cidade com condic¢des ideais de vida

I Seccéo 11I. Promocéo da construcdo das infra-estruturas

O reforco da construcdo de infra-estruturas
desempenha um papel relevante no impulsionamento
do desenvolvimento econémico, e € um pressuposto
decisivo para a elevacdo da competitividade geral
de Macau e para a prossecucdo dos objectivos
gerais de “Um Centro”. O Governo ir4 aprofundar a
coordenacdo e a promog¢do da construcdo de infra-
estruturas publicas de grande envergadura e reforgar
a fiscalizagdo das obras, no sentido de construir uma

rede de infra-estruturas modernas, segura, altamente
eficiente e com ligagdes ao exterior em termos de
trafego, aumentando a capacidade de suporte do
desenvolvimento da propria cidade e proporcionando
aos residentes mais servigos publicos. Com essas
infra-estruturas, pretende-se dotar Macau de ligacdes
a varios niveis para que Macau esteja virado para o
exterior, e seja assim mais conhecido a nivel mundial.

No que respeita ao desenvolvimento urbano, sera impulsionada com prioridade a construgao de trés obras, a

saber:
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Na éarea do transito, serdo promovidos com prioridade o planeamento e a construcéo de trés grandes obras,
com vista a criacdo de melhores condigées de deslocagdo, de um melhor ambiente habitacional e de ligagdes de
trafego a nivel regional mais convenientes e expeditas.
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Figura 3 Mapa de localizacdo dos postos fronteiricos da RAEM
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Na area da protec¢cdo ambiental, sera promovida prioritariamente a constru¢do de quatro grandes obras,
dando-se énfase a optimizacéo das instalagdes destinadas a protec¢do do ambiente e a promocéo de um modo de
vida ecologico.
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Na area dos cuidados médicos, sera impulsionada com prioridade a construcdo de duas grandes obras, que
servirdo de suporte e orientacéo a elevagao da qualidade global dos servicos de cuidados médicos, a prestacéo de
cuidados médicos de alta qualidade & populagéo e a construgao de uma cidade saudavel.

Na area da segurancga urbana, sera promovido com prioridade o desenvolvimento da seguinte obra.
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Seccao lll. Criacdo de um ambiente propicio de mobilidade, construcdo de uma cidade

inteligente

O aperfeicoamento do sistema de transito é
uma condicao indispensavel a uma cidade propicia
para habitacdo e movimentacgdo. Esfor¢car-nos-emos
por criar um sistema de transito urbano moderno com
cobertura maritima, terrestre e aérea, integralmente
gerido com o recurso a meios informatizados e de
caracter inteligente que tém por objectivo garantir a
seguranca das pessoas, e que se baseia no principio
de coordenar o desenvolvimento econémico e a
disposicéo de espacos urbanisticos.

Concentraremos esforgos no aperfeicoamento
do ambiente de transito, em todas as suas vertentes.
Tomando a melhoria do transito rodoviario como um
ponto de partida, iremos impulsionar, passo a passo,
a melhoria do trdfego maritimo e aéreo. Partindo
dos principios de “aperfeicoamento de construgéo”
e “elevacado da qualidade de servigos”, prestaremos
fortes apoios ao transito. Iremos intensificar a
cooperacgdo regional, impulsionando a ligacdo mutua
do transito, ampliando e optimizando a acessibilidade e
a facilidade de transito em Macau.

Tomamos como objectivos as medidas de

“primazia dos transportes publicos”, “controlo do nimero
de veiculos”, “reordenamento do sistema rodoviario”
e “promocao das deslocacdes pedonais”, através das
medidas de coordenacédo e controlo integrais, iremos
reforgar a construcéo de vias urbanisticas, de parques
de estacionamento e de infra-estruturas de seguranga
do transito, entre outras politicas e medidas, visando
melhorar, de forma continua, o ambiente do transito.
Actualmente, j& obtivemos novo avanco no controlo do
numero de veiculos. No futuro, com a concluséo e a
entrada em funcionamento do Metro Ligeiro, do novo
acesso entre Macau e Guangdong e da quarta ponte
Macau-Taipa, o transito rodoviario sera melhorado.

Em 2015, o niumero médio diario de passageiros
que usaram autocarros atingiu 540.000, prevendo-
-se que em 2020, o namero atinja 700.000. Iremos

rever os contratos de concessdo do servigo publico
de transportes colectivos rodoviarios de passageiros,
incluindo o abate gradual dos autocarros de padréo
EURO Ill ou de padrédo inferior, estudaremos a
introducdo de veiculos com maior capacidade de carga
e amigos do ambiente. Ao mesmo tempo, através da
plataforma inteligente de transporte, serdo divulgadas
ao publico informag6es sobre a chegada dos autocarros
as paragens, e estudaremos a divulgacédo de
informagfes da situacdo real de congestionamento do
transito nas artérias principais, para que a deslocacéo
das pessoas seja mais conveniente e controlavel.

Iremos estudar e ordenar, de forma faseada, a
actual rede rodoviaria, nomeadamente os 30 locais
na peninsula de Macau e os 17 locais na Taipa com
congestionamentos frequentes de transito, adoptando
medidas especificas, tais como ampliacdo das vias
publicas e a optimizacdo do sistema de controlo dos
semaforos, do sistema de monitorizagdo rodoviaria e
do sistema electronico de fiscalizagdo, para assegurar
a livre circulag@o nas vias publicas. Acompanhando o
ritmo de desenvolvimento dos novos aterros urbanos,
iniciaremos os trabalhos de planeamento do transito,
preparando uma melhor organizacdo de transito no
futuro.

Iremos impulsionar, de forma programada, a
construgéo da Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, a fim
de podermos usufruir dos beneficios econémico-sociais
provenientes da complementaridade das vantagens
das trés regides, e do desenvolvimento em cooperacao.
Actualmente ja se iniciou a concepcao e a execugao
faseada das obras de construcdo da ilha artificial da
Ponte Hong Kong-Zhuhai-Macau, e a construcéo de
uma parte do Edificio do Posto Fronteirico da Area
Fronteirica da RAEM vai articular-se com a inauguracao
e a entrada em funcionamento das estruturas principais
da Ponte, prevendo-se que em 2018 as outras fases da
construcéo estejam concluidas, e que sejam realizadas
a recepgéo e a afericdo do empreendimento.
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Com base na remodelacao do terminal maritimo
do Porto Exterior, iremos optimizar, de forma continua,
as suas instalagbes complementares. Iremos concluir
as obras do Terminal Maritimo da Taipa, e acelerar os
trabalhos de optimizacao das suas instalagfes. Com
a sua entrada em funcionamento, o Terminal Maritimo
da Taipa ir4 contribuir para o aumento da capacidade
do transporte maritimo de passageiros de Macau,
proporcionando aos residentes e aos turistas mais uma
fronteira maritima importante, e satisfazendo, passo
a passo, as necessidades cada vez mais acentuadas
dos servigcos de transporte maritimo no futuro entre
Macau e outras cidades do Delta do Rio das Pérolas.
Em articulagdo com a conclusdo das grandes infra-
-estruturas de transporte do Metro Ligeiro e da Ponte
Hong Kong-Zhuhai-Macau, iremos estudar e elaborar
um planeamento das instalacdes de transporte
multifuncionais para os transportes maritimo e aéreo,
visando impulsionar a ligagéo do transporte ao exterior
de Macau.

Atendendo ao desenvolvimento continuo do
transporte aéreo, iremos apreciar e analisar os factores
restritivos, actualizando, de acordo com a realidade,
0 conteudo do “Plano Geral de Desenvolvimento do
Aeroporto Internacional de Macau”. Iremos ampliar, de
forma faseada, o Aeroporto Internacional, aumentando
as rotas aéreas e os voos, de forma a elevar a
capacidade de transporte do Aeroporto, e reforcar o
seu papel como uma porta importante que liga Macau
ao exterior e que serve como uma conveniente “ponte
aérea” de entrada e saida para os residentes e turistas.
Assim, o Aeroporto desempenhara o papel de suporte
e garantia para a construcdo de “Um Centro” e de “Uma
Plataforma”.
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Iremos promover a educacdo e a generalizacao
das ciéncias e da aplicagdo de tecnologias, e
utilizaremos diferentes técnicas informaticas para a
interconexao dos sistemas de servigos publicos da
cidade, no sentido de concretizar o aproveitamento
intensificado e eficiente de recursos, bem como
iremos reforgar o suporte a gestdo urbana, elevar
o nivel de vida da populacdo, melhorar o ambiente
do desenvolvimento das industrias, estimular a
elevacdo da competitividade da cidade, e fomentar o
desenvolvimento sustentavel da cidade.

Iremos cooperar, de forma activa, com as
estratégias de implementacdo de Megadados do
13.° Plano Quinquenal Nacional, impulsionar a
combinacao estreita da cidade informatizada e
inteligente com o progresso econémico e social
de Macau. Iremos integrar as experiéncias e
sabedorias de todas as partes, focalizando o alvo
de posicionamento com caracteristicas especificas
de Macau através do processo de concepcédo top
design. Procuraremos concluir, em 2017, o estudo
do plano para o desenvolvimento da nova era de
Megadados de Macau, definindo, de forma pragmatica,
as estratégias de implementacédo, para satisfazer
as necessidades decorrentes da transformacao do
modelo de desenvolvimento urbano e da alteracdo das
formas de gestéo, e envidaremos 0s nossos esforgos,
conjuntamente com os cidadaos, na construcdo de uma
cidade inteligente, partilhando, com eles, o resultado do
desenvolvimento urbano.

Em cumprimento da ideia basica de “utilizacao
activa, desenvolvimento cientifico, gestdo nos termos
da lei, e garantia da seguranca”, iremos reforcar a
construcéo e gestdo das infra-estruturas da rede de
informacao, ampliar a cobertura de WIFI-GO e manter a

acessibilidade de telecomunicacdes internacionais com
uma taxa de 100%, acelerar a constru¢do do sistema
e a formulacdo de estratégias de Triple Play, actualizar
e aperfeicoar oportunamente o mecanismo de
comunicacdo, adaptacao e tratamento de emergéncia
na area de telecomunicagoes.

Iremos desenvolver o sistema analitico de
informacdo do Governo, impulsionar o complemento
mutuo e a integracdo de dados do Governo e da
sociedade, bem como elevar a precisdo e a eficacia da
utilizagdo conjunta de dados. Tomando como referéncia
as experiéncias do aproveitamento adequado de
sabedorias sociais de outros paises, e no pressuposto
de que os dados nédo tém caracter confidencial ou
nédo colidem com a privacidade pessoal, iremos,
gradualmente, facultar o livre acesso as informagées
publicas na posse do Governo.

Iremos promover, de forma activa, o “turismo
inteligente”, ajudando as empresas a prestarem aos
turistas servigos e informagdes on-line em todos os
aspectos. Envidaremos nossos esforgos na exploracéo
do “trafego inteligente”, aproveitando medidas
informatizadas para melhorar a gestdo e o nivel de
servigos do sistema de trafego de Macau, e para
facilitar a deslocagé@o dos cidadaos. Incentivaremos o
desenvolvimento da “saude inteligente”, integrando, no
sector de salde de Macau, informagdes relacionadas
com os métodos tecnoldgicos mais recentes, para
facilitar a consulta e o tratamento médico dos cidadéos,
promovendo assim um estilo de vida saudavel. Iremos
acelerar a constru¢do de um “Governo inteligente”,
concretizando os trabalhos do Planeamento Geral do
Governo Electronico, bem como iremos estudar como
aproveitar as técnicas de Megadados para analise de
dados publicos, e para elevar o nivel da tomada de
decisBes e da capacidade de gestéo de riscos.
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ISecc;éo IV. Reforco da proteccdo ambiental e promocéo da vida verde

O desenvolvimento harmonioso entre o ser
humano e a natureza é hoje um dos temas mais
importantes em todo o mundo. Apesar do seu papel
positivo, as actividades da sociedade humana néo
deixam de ter impactos negativos no meio ambiente
natural. A valorizacdo desse papel positivo e a
minimizacdo de tais impactos negativos assentam
no consenso sobre os valores da harmonia entre os
desenvolvimentos socio-econémico e a protecgdo do
meio ambiente natural, para o qual sera necessario um
esforgo na sensibilizacéo junto da populacéo em geral
sobre esses valores e ideias.

Devemos defender os conceitos de respeitar a
natureza, de nos adaptarmos a ela e de a preservar,
a fim de promover a coexisténcia harmoniosa
entre o ser humano e a natureza. Iremos persistir
na correspondéncia entre o desenvolvimento e
a proteccdo. No ambito do desenvolvimento da
economia e do melhoramento das condi¢gbes de vida
da populacao, iremos aproveitar a proteccao ambiental
para incentivar o desenvolvimento e proteger o
ambiente através do desenvolvimento. Para assegurar
uma proteccdo ambiental eficaz, iremos recorrer a
meios em diversos niveis que incluem o refor¢o da
legislacao sobre a protec¢édo ambiental, o planeamento
urbanistico, o aproveitamento dos terrenos, a gestédo
e o controlo ambiental, a educagédo e a cooperagao
regional, procurando encontrar o equilibrio e a
harmonia entre o desenvolvimento urbano e a
proteccdo ambiental.
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No plano urbanistico geral, serdo elaborados
0s principios orientadores relativos a protec¢ao e
conservacao do meio ambiente, da natureza, do
equilibrio ecolégico e da sustentabilidade do meio
ambiente; em conjugacao com as politicas ambientais,
serdo enumerados no plano de pormenor 0s projectos
relativos as politicas ambientais, medidas e ac¢bes. Em
cumprimento dos principios de proteccdo ecoldgica,
de um ambiente verde de baixo teor de carbono, de
beleza paisagistica e do sistema de gestédo associativa,
serd providenciada de forma objectiva, cientifica e
a longo prazo, a concepc¢do da futura construgédo e
desenvolvimento urbanistico de Macau, por forma a
alcancar o equilibrio entre a protecgdo do ecossistema
e o0 desenvolvimento socio-econdmico, a concretizar
a unidade harmoniosa entre 0 homem e a natureza,
criando uma cidade internacional bela e habitavel.

Estaremos sempre preparados para corresponder
a estratégia do Estado sobre o desenvolvimento verde
e divulgar amplamente a importancia dos estilos de
vida saudaveis e civilizados tais como a vida verde,
a vida de baixo carbono, e a redu¢do da emissdo de
gases poluentes. Empenhar-nos-emos na criacao de
um sistema de gestao diversificado orientado pelo
Governo e ajustado pelo mercado, contando com a
participacao da sociedade. Para reforcar a protec¢éo
ambiental numa perspectiva multidimensional, iremos
recorrer a um conjunto de meios para prevenir e
resolver problemas, que incluem a reducao da emissao
de gases poluentes e a diminui¢cdo dos residuos, bem
como a reutilizagdo de materiais reciclaveis.

Reciclagem
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Iremos implementar de forma ordenada uma
série de medidas de melhoria contra a poluigdo do ar,
nas quais serd incluida a consagracao de diplomas
relativos a definicdo de critérios e ao controlo da
emissao de gases de escape dos veiculos motorizados
e das fontes fixas emissoras de poluentes atmosféricos.

Iremos reforcar a prevencdo e tratamento da
poluicdo das aguas e a protecgdo do ambiente hidrico,
dando resposta em tempo oportuno a ocorréncia
de situacdes de emergéncia de poluicao maritima,
elevando a consciéncia dos cidadaos, instituicbes e
associagcfes sobre a proteccdo do ambiente hidrico
e a limpeza maritima, acelerando a elaboracao dos
diplomas legais relacionados com a protec¢édo do
ambiente hidrico.

Sera lancado o plano de acc¢ao sobre o
controlo dos ruidos, no qual estara contemplada a
promogdo e a implementacao, a titulo experimental,
de medidas contra os ruidos produzidos durante a
execucgdo de obras, o aperfeicoamento e a elaboragéo
das orientagdes técnicas para controlar os ruidos
produzidos nos recintos industriais e comerciais, e a
racionalizacao da rede viaria das zonas novas.

Sera divulgado em 2017, o Plano de Gestdo de
Recursos de Residuos Sélidos de Macau, definindo-se
o plano de acgéo concreto para a politica futura relativa
aos residuos solidos de Macau, para a optimizagdo das
infra-estruturas para proteccdo ambiental destinadas
a reducdo dos residuos e a recolha e reutilizacao
dos recursos, para o aperfeicoamento do sistema
para tratamento e disposicao de residuos e para
promogao da reutilizagdo dos recursos reciclaveis, em

colaboragédo com os diversos sectores sociais.

Iremos reforcar a cooperacédo regional sobre
a proteccdo ambiental e inovar os modelos de
cooperacdo regional e de gestao concertada, no
sentido de criar um meio ambiente ecoldgico civilizado
e de qualidade para os residentes regionais.

Iremos dar continuidade a promocédo da
utilizacéo e do desenvolvimento de gas natural, sendo
que até a presente data foram concluidas 80% das
obras de constru¢éo da rede de canalizacdo principal
na llha da Taipa e em Coloane, e a restante parte ja
foi basicamente concluida em 2016; serdo executadas
as obras de remodelacdo da rede de drenagem das
aguas residuais nos bairros antigos e o sistema de
separacdo de aguas pluviais e residuais, de forma a
optimizar um ambiente propicio para viver e para viajar.
Com o lancamento das diversas obras destinadas
a proteccdo ambiental e a poupanca de energia,
sera incentivado em Macau o desenvolvimento das
indUstrias de proteccao ambiental e de poupanga de
energia, bem como das industrias de servigo e de apoio
com elas relacionadas, o que permite ndo sé a criacdo
de postos de trabalho nas respectivas industrias, mas
também a valorizagdo e a reconversao profissional dos
trabalhadores das inddstrias tradicionais através da
formagéo e da valorizagéo técnico-profissional.
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ISecgéo V. Elevacéo do nivel de gestéo de crises, construcao da cidade segura

A seguranca urbana é o alicerce e a garantia
da harmonia e do bem-estar da sociedade. Sendo os
objectivos a longo prazo para a constru¢cao de uma
cidade segura a construgdo de uma série de sistemas
de gestéo policial complexos. Iremos potencializar as
fungbes do sistema de alerta e do sistema de comando
de emergéncia, de forma a diminuir as preocupacfes
com a seguranca, e a criar um ambiente urbano
mais seguro para o desenvolvimento econémico e
para a vida social. Em caso de grandes incidentes
de seguranca, o sistema de monitorizagdo e controlo
desempenha uma importante funcédo, permitindo que
0 pessoal dos diversos servi¢cos possa adoptar acgées
de socorro com maior rapidez e preciséo, resolvendo
eficazmente incidentes emergentes.

Quanto ao fortalecimento das forgas policiais
com recurso a tecnologia, iremos intensificar a
aplicacdo e a actualizacdo dos diversos meios
tecnolégicos, bem como iremos impulsionar o
policiamento activo, o policiamento comunitario e o
policiamento de proximidade, e iremos assegurar o
apoio logistico, para prevenir e combater, de forma
mais eficaz, a criminalidade, reforgando a capacidade
de execucao da lei e elevando a eficacia de gestao.

Iremos optimizar os equipamentos electronicos
para o controlo da seguranca e da ordem publica,
impulsionar ac¢des de formacao técnica, e aperfeicoar
0S processos técnicos, para elevar a capacidade
na execucao das leis. Estabeleceremos, através
de equipamentos electrénicos de informagdo, um
mecanismo de comunicacao eficaz com os meios de
comunicagao social.

Iremos intensificar trabalhos de manutencéo

da seguranca em pontos turisticos e em espagos
publicos, procederemos a uma avaliacdo completa e
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a uma monitorizagdo dindmica dos riscos potenciais,
estudaremos como aproveitar os equipamentos
electronicos na monitorizag@o da circulagdo de pedes,
a fim de adoptar medidas adequadas e controlar,
de forma rigorosa, possiveis riscos, decorrentes da
concentragdo de um grande nimero de pessoas.

Prestaremos a maior atencdo a formacédo do
pessoal da policia, elevando, de forma constante, a
capacidade quer na execucdo do trabalho policial,
quer no tratamento das relagdes entre a Policia e os
cidadaos, e bem assim, na resposta aos incidentes
imprevistos.

Iremos reforgcar a cooperacdo na seguranca
regional e optimizar o mecanismo de resposta a
emergéncia, coordenando, de forma mais eficaz, as
forgas transfronteiricas de adaptacdo a emergéncias, e
dando uma resposta rapida e eficaz a emergéncias.

Uma vez que a prevencdo e controlo de
riscos da seguranca publica afectam intimamente
0s interesses préprios dos cidadéaos, esta é uma
matéria que merece a mais alta atengdo do Governo,
gue se empenhara na optimizagdo do mecanismo
interdepartamental para o tratamento de crises, e
reforcard a preparacao para enfrentar situagdes de
crise, mantendo-se sempre em sentido de alerta para
eventuais riscos. Com a intensificacdo da educacao
e sensibilizacdo da seguranca urbana, sera elevada
a capacidade geral de resposta a crises. O Governo
ird envidar todos os esforgos, em comunh&o com os
cidaddos, no sentido de reforgar de forma constante a
capacidade de prevencdo e controlo perante acidentes
de viagédo, incéndios, calamidades naturais e incidentes
de violéncia, garantindo a seguranca de vida e de
propriedade dos cidadaos.



Aceleracdo da construcdo de uma cidade com condic¢des ideais de vida

45



Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2020)

46



Melhorar o bem-estar da populacéo

Capitulo Ill. Melhorar o bem-estar da populacdo

Nos proximos 5 anos, mesmo que a economia
de Macau passe de uma fase de crescimento muito
acelerado para uma fase de crescimento lento
a moderado, o Governo da RAEM continuara a
dar prioridade a melhoria da vida da populacéo,
empenhando-se no bem-estar da populagao.

Seccéo I. Coeséo dos valores humanistas
e promocado do valor fundamental de
“amar a Patria, amar Macau”

Iremos continuar a consolidar e a promover o
valor fundamental de “amar a Patria, amar Macau”,
reconhecido por toda a populacdo. Iremos reforcar
a construgdo de uma cultura moral que assente no
valor “amar a Patria, amar Macau”, intensificar o
conhecimento sobre a situagdo do Pais e reforcar
junto da populacdo o seu sentimento de identificacdo
com a Péatria. Tendo em conta a relagao intima entre
o Interior da China e Macau, devemos promover o
desenvolvimento conjunto, partilhando os mesmos
destinos e os frutos do nosso desenvolvimento.

Iremos melhorar a qualidade da educacgéo do
Patriotismo e amor por Macau dos jovens, enriquecer

0 conteldo da educacdo e alargar os efeitos de
divulgacdo e sensibilizacdo social, através da
realizacdo de actividades para incentivar os jovens
a estudar e a fazer intercambios, quer através de
deslocacao ao exterior, quer através da recepcao de
visitas em Macau. Os jovens devem ser estimulados a
tecer os seus sonhos, a procura-los e a concretiza-los,
elevando assim a sua competitividade. Nos proximos
trés anos, através do “Programa Mil Talentos”, seréo
seleccionados 3.000 jovens para participarem em
actividades de intercambio no Interior da China, e
para aprofundarem os seus conhecimentos sobre
o desenvolvimento do Pais, no sentido de elevar a
qualidade global dos jovens e leva-los a assimilar e
desenvolver o espirito de amor a Pétria e a Macau.

A cultura de Macau, com as caracteristicas
culturais particulares de Lingnan (sul da China), faz
parte integrante da cultura da China, que constitui o
corpo principal da cultura de Macau. Devido ao seu
ambiente politico e situagdo geografica especial que,
em Macau, desde ha mais de 4 séculos, as culturas
ocidentais se integram gradualmente no oriente, que a
cultura chinesa tem sido transmitida para o ocidente,
e que as cultura chinesa e ocidental se encontram e
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fundem; Macau, onde diferentes etnias, religides e
culturas coexistem harmoniosamente, constitui uma
ponte importante de intercAmbio cultural entre o Oriente
e o Ocidente.

Devemos herdar e transmitir a caracteristica
Unica da cultura diversificada de Macau e promover
a construcdo de uma sociedade aberta, tolerante e
harmoniosa. Devemos estimular a participacao activa
dos macaenses e dos portugueses residentes em
Macau para construir, em conjunto, “Um Centro”;
aproveitando as vantagens da integracdo das culturas
chinesa e portuguesa, para assegurar e fortalecer
conjuntamente o papel de Macau como a ponte e 0
laco de ligagdo com os paises luséfonos, estimulando
0 intercambio cultural entre a China e os paises
lus6fonos, desenvolvendo e reforcando melhor a
construcao de “Uma Plataforma”.
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De forma continua, iremos aperfeicoar e
aumentar instalagcdes, como espacos culturais
e artisticos, bibliotecas e museus, entre outras,
intensificar a educacgéo para a literacia dos cidad&os,
sensibilizar os cidadaos para a protec¢éo do patrimonio
cultural e mundial, e desenvolver da melhor forma
0 papel positivo dos meios de comunicacdo social
tradicionais e emergentes, com vista a criagao de um
ambiente social favoravel a inovagao cultural. Iremos
apostar na formagao de recursos humanos qualificados
na area cultural, melhorar a qualidade de vida em
matéria de cultura da populagdo, de modo a que seja
edificada uma cidade de cultura.
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ISecg:éo Il. Garantia do acesso prioritario ao emprego pelos residentes locais e
construcdo de uma cidade propicia para trabalhar

A empregabilidade da populacdo pode afectar
a vida de milhares de familias, sendo portanto a
estabilizagcdo do mercado de emprego uma das
garantias que asseguram a aceleragdo da construcao
de “Um Centro” e da criagdo de “Uma Plataforma”.
Nos Ultimos anos, a situacdo do emprego em Macau
tem sido satisfatéria, registando-se uma baixa taxa
de desemprego. Toda a sociedade esta a trabalhar
em conjunto para construir uma sociedade de pleno
emprego, com alta qualidade e competitividade de
mao-de-obra.

O Governo esta empenhado em impulsionar
a diversificacdo adequada da economia, e em trazer
novas técnicas e conhecimentos para as diferentes
indastrias e novas formas de gestao empresarial e
urbana, o que para além de permitir a criagdo de
mais vagas de emprego intelectual, como também
contribui para estimular o mercado de emprego de
Unica opgao a desenvolver para opgoes diversificadas,
proporcionando a populagdo mais oportunidades e
mais tipos de emprego e assegurando uma receita
estavel dos residentes num bom ambiente de emprego
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com condi¢cBes para a mobilidade horizontal e a
ascensao profissional.

No ambito da politica, para garantir o
acesso prioritario ao emprego pelos residentes
locais, o Governo ira persistir no principio de que a
importagdo dos trabalhadores ndo residentes seja
apenas uma medida suplementar para suprir a falta
de recursos humanos locais, e ird controlar o niumero
de trabalhadores importados tendo em consideragéo
as mutacdes do mercado de recursos humanos, e
pretende ainda optimizar o mecanismo de retirada
dos trabalhadores nao residentes. Neste mandato, o
Governo ird honrar o compromisso de ndo autorizar a
importacéo de croupiers ndo residentes para o sector
do jogo e continuard a envidar esfor¢os para aumentar
a percentagem do pessoal local nos cargos de gestao
de médio e alto nivel desse sector, que era de 81,9%
no ano de 2015 e se pretende aumente para cerca de
85% no ano de 2020, procurando também aumentar
a percentagem dos trabalhadores dos sectores ndo
associados ao jogo em relagdo a populacao activa
total, que era de 78,9% no ano de 2015.
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No ambito da afectagcdao de recursos, o
Governo ird aumentar progressiva e racionalmente
0 investimento nos recursos educativos, com vista a
assegurar as oportunidades dos residentes no acesso a
educacdo, ao aperfeicoamento continuo e permanente,
e a garantir a igualdade no acesso a educacéo. Ira
reforcar e aperfeicoar as accbes de formacado para
trabalhadores, realizando cursos bésicos de aplicacéo,
para além das accdes de formacédo profissional ou
de divulgagéo de conhecimentos, de modo a formar
diferentes tipos de pessoal qualificado necessario a
diversificacdo adequada da economia. O Governo ira
ainda incentivar os residentes de Macau a melhorarem
a sua capacidade e competitividade em procurar
emprego e em empreendedorismo; ir4 prestar todos
0S apoios aos jovens em procurar emprego e em
empreendedorismo; ir4 prestar atencdo e ajudar os
individuos de meia-idade e com baixa escolaridade,
bem como os individuos em situacdo vulneravel,
designadamente através de acc¢Ges de formacéo e
reciclagem, de integracdo e de reintegracéo laboral.

No ambito do estabelecimento de regimes,
o Governo ird aperfeigoar a legislacdo laboral para
garantir os direitos e interesses dos trabalhadores. Ira
reforcar o trabalho relacionado com a seguranca e a
saude ocupacional e apoiar as empresas na criagdo de
condicdes para este efeito. Ird ainda acelerar a cria¢éo
do regime de credenciagéo profissional e de avaliagdo
da capacidade profissional, introduzir, conforme
as necessidades de cada sector, a certificagédo
internacional e realizar mais cursos para a aquisi¢ao
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da mesma. No ano de 2019, serd concretizada
a implementacédo plena do salario minimo como
prometido nas linhas de ac¢do governativa.

No ambito da promog¢do da ascenséo
profissional, empenhar-nos-emos em criar mais
condi¢cdes favoraveis a ascensao profissional dos
residentes de Macau, em estimular as empresas,
nomeadamente as grandes empresas, a aperfeicoar
0s seus regimes de formacéo, progressao e ascensao
profissional, e em promover um esfor¢o conjunto dos
diferentes sectores em fornecer mais oportunidades
e meios de ascensao profissional, que permite uma
melhor vida individual e familiar dos residentes
de Macau e uma maior competitividade global da
sociedade.
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Seccéo lll. Promocéao das estratégias de “Prosperidade de Macau através da educacao”

e “Construcédo de Macau com talentos”

Para enfrentar os desafios da nova economia
baseada no conhecimento, devemos melhorar o
modelo do desenvolvimento da educacdo e da
formacéo de talentos, divulgar a consciéncia inovadora,
elevar a capacidade de inovacdo, maximizar o
potencial inovador dos estudantes, formar quadros
com capacidades inovadoras e resolver a questdo
profunda da falta de recursos humanos essenciais
ao desenvolvimento diversificado das industrias.
Pretendemos reformar e aperfeicoar de forma
constante o sistema de ensino e o espirito inovador
da educacao, envidando esforgos para criar um
ambiente de estudos e um ambiente social propicios
para o crescimento de quadros inovadores. A
medida que vamos implementando a igualdade de
acesso a educagdo, esforcamo-nos para criar mais
condigGes e um ambiente favoraveis a aprendizagem
permanente, permitindo assim que os cidadaos
possam ter as devidas oportunidades de acesso ao
ensino de qualidade, que queiram e saibam aprender,
conseguindo assim assimilar conhecimentos e aplica-
-los na pratica, bem como obter proveitos e sucesso
profissional por via da Educacgao.

Fundamentando-se nas necessidades de
desenvolvimento de Macau a longo prazo, valorizar
as componentes razoaveis e os mecanismos eficazes
existentes do ensino tradicional de Macau, inovar o
pensamento sobre a educacdo e o seu conteudo.
E de construir um sistema educativo em que se
articulam o ensino regular e o permanente, e que

sdo manifestamente elevadas tanto a qualidade
do ensino, como a capacidade inovadora. Sera
intensificada a formacé&o dos talentos necessarios
para as industrias emergentes, assegurando assim,
o fornecimento de recursos humanos qualificados
necessarios ao desenvolvimento sustentavel de
Macau. Simultaneamente, a avaliacdo global do ensino
ndo superior vai ser reforcada com a criagdo e o
desenvolvimento do mecanismo de auto-avaliagdo do
desempenho das escolas. Em 2016 estara concluida
a primeira fase da avaliagdo global das escolas e em
2018 sera implementado, sob a forma de programa
piloto, o novo modelo, cujo ponto fulcral é a auto-
-avaliacdo das escolas conjugada com a avaliagéo
global externa, e a partir de 2020, o modelo sera
promovido gradualmente em todas as escolas.

Quanto ao ensino técnico-profissional, serdo
efectuadas mais divulgacBes sobre o seu regime
e funcionamento, sera introduzida a participacao
de empresas dos respectivos sectores, e esforcar-
-nos-emos por obter uma atitude positiva dos
encarregados de educagdo, de modo a conseguir um
maior numero de inscricdes de alunos. Dessa forma,
serd impulsionada a renovacgao do ensino técnico-
-profissional. No respeitante ao ensino especial, vao
ser gradualmente aumentados 0s equipamentos de
software e hardware e vai ser reforcado o apoio aos
estudantes de familias mais carenciadas, e alargado o
ambito do ensino especial.

Vai ser elaborado um plano a curto e médio
prazo para resolver a questao das escolas situadas
em poédios de edificios e, serdo executados, de forma
programada, os trabalhos relacionados, para se atingir
um melhor ambiente de aprendizagem.
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Conforme os critérios internacionais esta-
belecidos para as fases de desenvolvimento do
ensino superior, a taxa bruta de escolarizagédo de
Macau situa-se nos 70%, encontrando-se assim na
fase do ensino superior popularizado. Nos proximos
5 anos, serdo envidados mais esfor¢cos para melhorar
e aperfeicoar o sistema educativo, de modo a manter
um desenvolvimento continuo e estavel do ensino
superior. A fim de se articular com a necessidade
do posicionamento de desenvolvimento de Macau
e a diversificacdo adequada da sua economia,
através de medidas orientadoras adequadas e da
mobiliza¢@o de recursos, vai ser elevada a qualidade
e reforcada a capacidade de inovacao e formados
quadros inovadores, tendo como objectivo elevar
a competitividade global de Macau e promover o
progresso continuo da sociedade.

Sera intensificada de forma continua a co-
operacgdo a nivel académico e de investigacao quer
entre as instituicdes de ensino superior locais, quer
com as instituicdes de ensino superior do exterior,
com vista a elevar ainda mais a qualidade do ensino
superior e ampliar os horizontes dos estudantes para
que tenham um desenvolvimento integral. Havera
apoio ao pessoal académico e administrativo destinado

ao melhoramento continuo das suas capacidades
profissionais. Sera promovida uma ligagao mais estreita
entre as industrias, as instituicdes de ensino superior e
0s centros de pesquisa, potencializando mais a fungéo
orientadora nas areas das ciéncias e tecnologia das
instituicdes de ensino superior no desenvolvimento
urbano e na construgcdo urbana, para que as
instituicbes de ensino revelem as suas capacidades
préprias, salientando as vantagens das suas disciplinas
tradicionais, para que se tornem numa marca com
caracteristicas proprias de Macau.

Iremos criar um bom ambiente de aprendizagem
da lingua portuguesa, e difundir e optimizar o seu
sistema de aprendizagem, envidando grandes
esfor¢os na formacao de talentos bilingues de chinés
e portugués, no sentido de proporcionar a garantia de
talentos para a construcdo de “Uma Plataforma”.

E de fomentar a criacdo de um sistema de
garantia de qualidade, estabelecendo nas instituicdes
de ensino superior um mecanismo de avaliacdo de
acordo com os padrdes internacionais. Sera ainda
criado e aperfeicoado um regime de gestdo interna,
munido de mecanismos de estimulo no sentido
de elevar a qualidade do pessoal docente e dos
trabalhadores, formando-se assim, uma equipa eficaz,
de qualidade e com capacidades de realizacao.

53



Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2020)

Iremos concretizar o “Programa de ac¢ao
quinquenal para a formagdo de talentos”, promovendo
a construgdo de um contingente de talentos de todas
as categorias, sendo também de estudar e tornar
publicos dados e informacdes sobre os sectores
importantes onde se faz sentir com maior intensidade
a caréncia de quadros qualificados. Ja em 2014, a
Comissao de Desenvolvimento de Talentos incumbiu as
instituices de ensino superior de proceder a estudos
e investigacBes sobre a necessidade de quadros
qualificados em cinco principais inddstrias, o jogo, a
venda a retalho, a hotelaria, a restauracao e bebidas
e as convencgdes e exposicdes, tendo os respectivos
trabalhos sido concluidos no primeiro trimestre do ano
de 2016, e publicados na rede os resultado da referida
investigacdo. No terceiro trimestre do ano de 2016,
sera dado inicio a investigagdo sobre a procura de
talentos no sector da construcao civil e nas actividades
financeiras, estando prevista para 2017 a publicagéo
dos respectivos resultados, a fim de criar uma base de
referéncia para a resolugdo da problematica de falta
de recursos humanos qualificados nos respectivos
sectores. Pretende-se que em 2019 a 2020, sejam
concretizadas as medidas de formagéo de talentos a
médio prazo, para que seja solidificada a base para a
formacao de talentos a longo prazo. A medida que se
vao sendo intensificados os trabalhos da Comissao de
Desenvolvimento de Talentos, o dialogo e a articulagéo
entre as instituicdes de ensino e as organizagées afins
tem vindo a ser reforcada, para, em conjunto, se elevar
o nivel da formacéo de talentos.

Vai ser aperfeicoado o regime de apoio aos
jovens talentos e védo ser realizadas, de forma
programada, actividades de intercambio académico
e de aprendizagem, com universidades e instituicdes
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internacionais de renome, actividades essas destinadas
a estudantes universitarios locais e a jovens docentes
e pesquisadores das instituicfes locais de ensino
superior, que reinam determinados requisitos, a fim
de ampliarem a visdo a nivel mundial, aumentarem
conhecimentos e experiéncias, e adquirirem qualidades
inovadoras, para melhor alcancarem sucessos. Quanto
a seleccdo e envio de mais jovens qualificados para
frequentarem estagios em organizag@es internacionais,
a Comissao de Desenvolvimento de Talentos vai enviar
nos préximos dois anos, sob a forma de programa
piloto, jovens de excelente qualificacdo para fazerem
estagios na Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

Iremos estudar, de forma activa, as medidas
politicas de introdugéo de talentos, a fim de atrair os
talentos profissionais que preenchem os requisitos
necessarios para a construgcao de “Um Centro” e para
a criacdo de “Uma Plataforma” para prestarem servicos
em Macau; serdo estudadas medidas politicas viaveis
e eficazes, no sentido de atrair o regresso dos talentos
de Macau que vivem no exterior, para contribuirem
para a construcdo da RAEM.

Sendo a juventude o futuro e a esperanca de
Macau, o Governo vai intensificar o apoio no seu
crescimento saudavel, ajudando-os a fazerem um bom
planeamento da sua vida, dando-lhes mais orientagfes
no seu prosseguimento de estudos, e fornecendo-lhes
mais apoios e aconselhamentos no emprego, para que
possam tragar um percurso correcto para o futuro, de
modo a que tenham um desenvolvimento integral aos
niveis moral, intelectual, fisico e artistico e que venham
a concretizar 0s seus sonhos.

Sera dada continuagdo aos trabalhos no ambito
das politicas da juventude. Em 2017 serdo divulgados
os resultados da revisdo intercalar da Politica de
Juventude de Macau (2012-2020), em 2020, a taxa
de execucao atingira pelo menos os 95%, garantindo
a implementacdo de todos os trabalhos previstos e o
inicio dos trabalhos para o proximo plano de politicas.
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Seccao IV. Melhoramento do bem-estar da populacdo e apoio as camadas mais

vulneraveis

A recuperagao e 0 apoio aos grupos vulneraveis,
bem como o fortalecimento do sistema de garantias
para assegurar o bem-estar da populacdo constituem
atribuicdes do Governo e responsabilidade de toda a
sociedade. Para o efeito, iremos implementar os apoios
com precisao, dando garantias para sobrevivéncia
e oportunidades para desenvolvimento aos grupos
mais vulneraveis e assegurando que estes ndo sejam
afastados da rede de seguranca para garantir as suas
condicdes basicas de vida; iremos recorrer a educagao
e a formagdo para ajudar os grupos vulneraveis a
adquirem técnicas profissionais, a desencadearem as
suas potencialidades e a trilharem um novo caminho
na vida; iremos proporcionar igual oportunidade no
acesso a educacao, assegurando que os residentes
ndo percam oportunidades de estudo devido a
dificuldades familiares, e pretendemos ajudar os filhos
das familias carenciadas a adquirirem conhecimentos
e aptiddes através da educacao, a desenvolverem a
independéncia e auto-valorizacdo para a sobrevivéncia
no emprego e, consequentemente a acabarem com o
ciclo de pobreza entre geragdes. Iremos continuar a
desenvolver um sistema de seguranca social equitativo
e permanente e a melhorar a rede de seguranca que
assegura as condi¢Bes basicas de vida da populacéo,
através de um modelo de suporte, que compreende
varias vertentes e que é de proteccao multipla.
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Estaremos atentos as mudanc¢as decorrentes
do desenvolvimento socio-econémico e aos impactos
produzidos pelas flutuagdes de precos na vida da
populagdo e na gestdo das empresas, e no sentido
de oferecer servigos necessarios e adequados aos
residentes iremos implementar atempadamente as
medidas que se revelem indispensaveis.

Iremos continuar a aperfeicoar o0 mecanismo
de reajustamento do valor do Risco Social e a avaliar
periodicamente a execuc¢do do respectivo projecto.
Em 2019 seréa efectuada a avaliagdo do mecanismo
de reajustamento do valor do Risco Social e, em 2020,
proceder-se-a ao respectivo reajustamento, de acordo
com as necessidades.

Iremos aperfeicoar o regime de apoios para
portadores de deficiéncia, melhorando os beneficios e
subsidios existentes. Iremos ainda, para assegurar uma
adequada proteccdo aos portadores de deficiéncia,
converter o subsidio provisorio de invalidez numa
medida de beneficios permanente através da adopgéo
de medidas legais adequadas.

Iremos acelerar os trabalhos de construgéo e
implementacdo do Regime de Acreditacdo e Inscri¢cdo
para o Exercicio de Funcdes de Assisténcia Social e
melhorar o desenvolvimento dos recursos humanos da
area, bem como elevar a qualidade geral dos servicos.
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|Secgéo V. Implementacao de estratégias para enfrentar o envelhecimento populacional

Saude e longevidade séo factores essenciais
para o bem-estar da populagédo, sendo também a
base do desenvolvimento integral e fisiopsicolégico de
cada um, enquanto ser humano. A esperanca média
de vida dos residentes de Macau ocupa 0s primeiros
lugares do mundo e regista-se uma tendéncia de
envelhecimento populacional, estando previsto que em
2020 os residentes com 65 anos ou mais representem
14,2% da populacéo de Macau.

Face ao processo de envelhecimento
populacional, € uma tarefa prioritaria do Governo
proporcionar carinho aos idosos, garantindo-lhes
uma vida com suporte, bem-estar, digna e activa. Os
idosos contribuiram para a economia e a sociedade de
Macau e séo riquezas da sociedade, merecendo toda
a atencdo e respeito das familias, do Governo e da
sociedade.

Continuaremos a incutir o respeito para com
os idosos, a mobilizar as iniciativas de familias e
da sociedade civil para prestar apoio necessario na
vida quotidiana dos idosos, a empenharmo-nos em
aperfeicoar o estado fisico e a salde dos idosos e em
criar um ambiente de habita¢cdo de qualidade, com
facilidades e seguro. Iremos estreitar a cooperagao
com organizacdes especializadas, associacdes e
outras entidades que retnam condi¢des, estimular a
construcdo de lares de idosos, entre outros servigcos
do género, e criar condicdes favoraveis a prestacao
domiciliaria de cuidados aos idosos. Aprendendo com
as experiéncias do exterior e conjugando-as com a
realidade de Macau, iremos desenvolver “a industria
geriatrica”.

Iremos agregar todos os esfor¢cos da sociedade
para superar o desafio do envelhecimento populacional,
e elaborar estratégias demograficas globais que
abranjam politicas e medidas para as diferentes fases
da vida: do nascimento, da educacéo, laboral e da
terceira idade.

Para a fase do nascimento, assegurar-se-a
a saude da mulher e da crianga, incentivando uma
procriacdo de exceléncia e um aumento de reproducéo,
e elaboraremos oportunamente medidas de apoio a
mulher, incluindo medidas financeiras para incentivar a
fertilidade, subsidios e abonos para cuidados de bebés,
entre outros.

Para a fase da educacéo, iremos promover a
construgdo de um mecanismo de eficiéncia de longo
prazo no ambito da educacdo, permitindo, por um
lado, os residentes a elevar a sua competitividade e
produtividade mediante a educacgédo, e por outro lado,
os idosos a terem oportunidades de aprendizagem
para poderem eventualmente voltar a contribuir para a
sociedade.

Para a fase laboral, iremos, com intensificacao
da seguranga no emprego, incentivar as iniciativas
de emprego e elevar a eficiéncia de trabalho, apoiar
os idosos que pretendem empregar-se, ajudando-os
a aumentar as suas capacidades profissionais e as
oportunidades de serem contratados, a fim de criar
mais riquezas para a sociedade.

Para a fase da terceira idade, mediante a
consolidacao e o aperfeicoamento do mecanismo
de proteccdo dos idosos, pretendemos criar boas
condi¢cBes para uma velhice feliz e saudavel num
ambiente conhecido.
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Os idosos tém uma vida com
suporte

Os idosos tém uma vida com
bem-estar

Os idosos tém uma vida
digna e activa
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| Seccao VI. Melhoramento do sistema de saude, e construgcédo de uma cidade saudavel

O Governo encara a melhoria das condi¢des
de salde da populagdo como parte fundamental da
sua estratégia governativa, e através da promocéao
e educacgdo para a saude junto do publico, e do
fomento da cooperagéo entre a populagdo, o Governo
e as instituicdes sociais, pretende criar um sistema
eficaz de apoio ambiental e de servigos de salde e
de assisténcia médica, que visa o melhoramento do
ambiente de vida e do estado de saude da populacao.
Vai ser promovida a pratica desportiva junto da
populagéo, estabelecido o mecanismo de monitorizagéo
e avaliacdo dos riscos do ambiente e da saude, com
vista a constru¢do de uma cidade saudavel.

Manter-nos-emos firmes na politica de salde
publica de “Tratamento eficaz em que se privilegia a
prevenc¢ao”, e observaremos os principios dos trés
niveis de prevencao, para fomentar a saude fisica e
mental da populagéo.
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No primeiro nivel de prevencao:

Reforgar o intercAmbio de informa¢des na area
da salde e a monitorizacdo de doencas, melhorar os
trabalhos nas areas das doencas transmissiveis e das
doencas croénicas, fortalecer as equipas para fazer face
a situagcOes de emergéncia de saude publica e manter
as reservas de medicamentos, maximizar a eficacia
de resposta a situagdes de risco de saude publica
na regiao e fazer o plano preparatoério de resposta a
emergéncias. Refor¢car a educacao e a divulgacao
sobre a saude e promover o modelo de vida saudavel,
desenvolver esforgos no sentido de reunir as forgas
de diversos sectores sociais para a construgdo, em
conjunto, de “uma sociedade saudavel”.

No segundo nivel de prevencéo:

Através da introdugéo do Sistema de Certificagao
Internacional e do mecanismo de avaliacao de
desempenho, elevar continuamente a capacidade de
tratamento de doengas, promover a auto-gestdo das
doencas crénicas, e em articulagdo com o programa “A
minha saude, depende de mim”, ajudar a populacéo na
auto-gestdo do seu proprio estado de salde, garantindo
a qualidade de saude e de vida da populacédo. Realizar
o0 rastreio da saude da populacdo com vista a alcancgar
0 objectivo de prevenir, detectar e tratar doencgas, téo
cedo quanto possivel.

No terceiro nivel de prevencao:

Desenvolver activamente o Programa Piloto de
Alta Hospitalar, a “Linha Aberta de Apoio na Saude
para idosos”, o programa dos idosos e ampliar o Centro
de Recurso para Doentes, criar o Servico de Geriatria
e a consulta externa exclusiva para idosos, promover a
reabilitacdo e a reinsercéo social de doentes.
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Iremos aperfei¢coar incessantemente o sistema
de saude constituido pelas unidades de saude publicas,
ndo lucrativas e privadas, promover a cooperagao no
desenvolvimento entre estes trés principais suportes
do sistema de salde através da apreciacdo da
qualificacao, reforgo da formagéo, fiscalizagéo rigorosa,
e financiamento adequado, concretizando, assim, a
complementaridade de vantagens e ganhos mutuos.

Desde o langcamento do Programa de
Comparticipacdo nos Cuidados de Salde em 2009,
a taxa de utilizagdo dos vales de salde impressos
tem sido na ordem dos 90%, e além de subsidiar,
eficazmente, as despesas médicas da populagao, este
programa também veio incutir o conceito de médico de
familia no seu seio, além de prestar apoio adicional a
operacionalidade e ao desenvolvimento das unidades
privadas de saude.

Em 2015, o nimero de beneficiarios dos servigos
subsidiados pelos Servigos de Saulde nas instituicdes
médicas néo lucrativas foi de 624.000. Com base na
taxa anual de crescimento registada nos ultimos 5
anos, estima-se que o niumero de beneficiarios atinja
cerca de 634.000 em 2020. Apoiar-se-8o as unidades
de saude sem fins lucrativos e privadas na realizagéo
de acgbes de formagao destinadas aos profissionais de
salde, com vista a elevar o nivel dos servicos médicos
em Macau.

Iremos aperfeicoar o actual sistema global
que abrange a assisténcia médica gratuita para os
residentes de Macau. Iremos continuar a facultar aos
residentes de Macau a administracdo gratuita das
vacinas da gripe. Iremos continuar a consolidar e a

melhorar a nossa rede de cuidados de salde primarios,
classificada como um modelo de referéncia pela
Organiza¢do Mundial de Saude. O Governo vai evitar
critérios parciais quanto ao alargamento da dimensao
da rede, e dara mais aten¢do a racionalidade da sua
distribuicdo e a melhoria continua da qualidade do
sistema e do nivel de servigos.

Através da cooperacédo regional, seréa
estabelecida uma base conjunta de formacéo
de profissionais de salde e uma organizacdo de
investigacdo médica, projectada a instituicdo da
Academia de Medicina, elevada a capacidade de
formacao profissional nesta area e aperfeicoado o
regime de credenciacao e inscricdo para o exercicio da
profissdo para os profissionais desta area, tudo com
vista a melhorar as infra-estruturas e a qualidade dos
servicos prestados.

Apoiado no Centro de Cooperacdo dos
Medicamentos Tradicionais, estabelecido em
cooperagdo com a Organizacdo Mundial da Saude,
o Governo irda aumentar 0s recursos investidos no
desenvolvimento dos medicamentos tradicionais, ira
continuar a apoiar a formacao de profissionais desta
area para elevar a sua qualidade e alargar a aplicacéo
da medicina tradicional chinesa na comunidade.
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Melhorar o bem-estar da populacéo

Iremos desenvolver plenamente todas as funcdes
do desporto, e elevar a qualidade fisica, o nivel de
salde e de vida da populagdo, dando especial atencao
a melhoria da condigéo fisica da juventude. Iremos
aperfeigoar as instalacdes e equipamentos de software
e hardware desportivos, proporcionando a populacao
mais actividades desportivas, com vista a alcancar o
objectivo de melhoria da condicéo fisica da populacédo
e a estabelecer o habito da pratica permanente do
exercicio fisico.

Iremos reforcar a formacgédo e a reserva de
guadros qualificados, sensibilizar os treinadores e
juizes locais para participarem em provas para a
obtencdo de certificados internacionais, reforgcando
assim o desenvolvimento do desporto de competicao.

Empenharemos esfor¢cos em desenvolver a
plataforma para a organizagdo de eventos desportivos
internacionais de alto nivel, promoveremos o
desenvolvimento interactivo do comércio, turismo, e
actividades recreativas com vista ao estabelecimento
de um destino para fins turisticos e de lazer.
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Melhorar o bem-estar da populagdo

Figura 4 Mapa de localizacdo das instalagces publicas de cuidados médicos da RAEM
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Capitulo IV. Promocéo da diversificacao adequada da economia

O Governo insiste em que a promo¢ao da
diversificagdo adequada da economia constitui o
ponto de partida e de chegada dos seus trabalhos
para aumentar o bem-estar da populagdo. Uma
economia de diversificacdo adequada oferece mais
plataformas de desenvolvimento aos empreendedores
e mais possibilidades de seleccdo de emprego aos
trabalhadores, havendo lugar também, a uma oferta
de maior variedade de produtos a populacdo. Uma
economia de diversificagdo adequada fortifica o
desenvolvimento socio-econémico com uma maior
capacidade de resisténcia a riscos, e contribuira para
0 crescimento positivo da economia, criando assim,
condi¢cdes favoraveis & harmonia social. Apoiar-
-nos-emos na vantagem singular da coexisténcia
multicultural, centrar-nos-emos na promogédo do
desenvolvimento saudavel da industria pilar, a qual
por seu turno impulsiona a elevagdo do nivel das
industrias afins, e servir-nos-emos do crescimento
das industrias emergentes como novos pontos de
suporte da economia, pois esta € a estratégia que
Macau adoptou para o desenvolvimento da sua
economia.

Seccdo |I. Promocao de um
desenvolvimento coordenado entre o
sector do jogo e 0s sectores néao-jogo

O sector do jogo, um dos pilares da industria
de Macau, tem uma longa tradicédo e caracteristicas
préprias, sendo assim necessario impulsionar o seu
desenvolvimento saudavel.

E de persistir na estratégia da “dimenséo
adequada, gestdo regulamentada e desenvolvimento
sustentavel”, mantendo a politica de o aumento do
nimero de mesas de jogo nao exceder os 3% por
ano, durante um periodo de 10 anos desde de 2013.
Nao se procura a expanséo da dimenséo da industria
de jogo, mas sim pretende-se atingir uma melhor

qualidade intrinseca, fazendo um aproveitamento pleno
das grandes e modernas instala¢des do sector do
jogo e do turismo, para incentivar o aumento de mais
factores ndo-jogo, com mais variedade de servigos
de lazer, acolhedores e saudaveis, passando pelos
servicos de comércio e negécios, de convengdes
e exposicles, e de actividades multiculturais, entre
outros, melhorando assim a qualidade dos produtos
e dos servicos. Introduziremos melhorias na estrutura
interna da industria, para fomentar os efeitos positivos
relativamente as demais indUstrias associadas,
promovendo-se assim um desenvolvimento interactivo.
Pretendemos orientar o sector do jogo para o
crescimento, ndo s6 em termos quantitativos, mas
sobretudo em termos qualitativos, i.é. requintado,
robusto, credivel e de exceléncia. Pretende-se criar
um ambiente com caracteristicas propicias para o
entretenimento, aumentando a competitividade a nivel
mundial.

Com a orientacao determinada pelos objectivos,
indicagéao definida pelas politicas e coordenagao entre
os sectores, esforgar-nos-emos por fazer subir as
receitas das actividades ndo-jogo das concessionarias
de exploracéo dos jogos de fortuna e azar, de 6,6% do
total das receitas do jogo, registadas em 2014, para
mais de 9% em 2020.

Com a conclusdo da revisao intercalar da
industria do jogo, o aperfeicoamento das respectivas
leis e regulamentos, e a promog¢&do do jogo
responsavel, sera lancada a base legal e o alicerce
da responsabilidade social necessarios a criagdo de
um ambiente propicio para o entretenimento. Um
aproveitamento profundo dos recursos humanos
no préprio sector, fara reduzir de forma continua a
percentagem de trabalhadores da industria do jogo que
ndo frequentaram o ensino superior, de 80% em 2015
para cerca de 76% em 2020. O melhoramento continuo
do ambiente social para a gestdo das empresas,
e o aperfeicoamento em software e hardware dos
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equipamentos de apoio, fardo com que a industria do
jogo passe a ter uma nova postura e, assim, um novo
desenvolvimento.

Nos ultimos anos, varios sectores nao-
-jogo, nomeadamente a hotelaria, a venda a
grosso e a retalho, a restauracédo e bebidas, e o
sector financeiro, entre outros, tém vindo a registar
progressos a diferentes niveis. Iremos manter uma
cooperacdo estreita com o sector, para promover
um desenvolvimento estavel do sector ndo-jogo,
consolidando e fortalecendo a indUstria de servicos,
para que possa continuar a crescer no seio da estrutura
das indUstrias. Esforgar-nos-emos por melhorar a
qualidade e a eficacia da indUstria de servigcos, para
gque a populagéo e os turistas possam usufruir de um
ambiente propicio de entretenimento.

A industria transformadora tradicional é uma
componente muito importante da estrutura industrial
de Macau, algo que n&o deve ser ignorado. A par
de motivar as empresas a fazerem um bom uso das
politicas de apoio existentes, iremos definir politicas e
medidas precisas de apoio, envidar esforgos conjuntos
com o sector para concretizar uma transformacao e
uma nova explorac@o desse sector. Encorajaremos as
empresas a utilizar tecnologias avancadas de produgéo
e gestao, com vista a melhorar a qualidade e a
assegurar um desenvolvimento estavel. Serao também
envidados grandes esfor¢cos para apoiar produtos
manufacturados de marca de Macau criando produtos
industriais com designacédo de “Made in Macau” e
“Criados em Macau”. Sera acelerado o estudo sobre o
novo posicionamento da industria de Macau.

Em coordenagdo com os passos da trans-
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formacédo e da modernizacao da indUstria de Macau,
sera efectuado um estudo relativo a revisao do Regime
juridico do licenciamento industrial, a fim de dar uma
melhor resposta ao desenvolvimento industrial a longo
prazo.

Ser&d promovido um estudo sobre a expanséao
das actividades financeiras com caracteristicas
préprias e sera fomentada a diversificagcdo dos
servicos financeiros. Foi ja criado o grupo de trabalho
interdepartamental, para implementar e aperfeigoar
as politicas de apoio, bem como disponibilizar dados
objectivos para a elaboragao das politicas relacionadas,
através da realizagcdo de um inquérito trimestral as
“actividades financeiras com caracteristicas proprias”;
serdo aproveitadas as vantagens proprias, em prol da
expansao da locagéao financeira, da gestao de riquezas,
entre outras actividades financeiras prioritarias com
caracteristicas préprias; iremos rever, no ambito
da locagéo financeira, o Decreto-Lei n. 51/93/M, no
sentido de proporcionar ao sector um maior espaco
de desenvolvimento, esforgar-nos-emos para concluir,
ainda em 2016, a proposta de lei e os trabalhos de
consulta publica.

Ap6s a definicdo do posicionamento do
desenvolvimento econémico, os recursos humanos
passardo a ser o factor decisivo. O Governo
implementara estratégias para o desenvolvimento de
talentos, reforcando o apoio para que as empresas
intensifiquem o aproveitamento de recursos humanos,
de forma a preparar quadros qualificados, em termos
técnico-profissionais e de gestdo, necessarios ao
desenvolvimento da economia de diversificagédo
adequada, dando assim, contribuicdes a construgdo de
“um Centro” e “uma Plataforma”.
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Seccao Il. Formacgéo do grande cenario do turismo e do lazer e a construcéo da cidade

propicia para o turismo e o entretenimento

O turismo é uma das indUstrias predominantes
de Macau, contribuindo significativamente para o
seu desenvolvimento socio-econémico, gragas ao
importante papel na criagcao de oportunidades de
emprego, na promogdo do crescimento econémico e
no impulsionamento do desenvolvimento dos sectores
adjacentes. O ambiente turistico com caracteristicas
proprias € uma vantagem particular e um recurso
estratégico que torna Macau fascinante e competitivo.

Um melhoramento adequado da capacidade de
carga do turismo de Macau, ndo s6 € um importante
factor para a construcao de “um Centro” como é um
assunto de grande importancia para a populacdo em
geral. O Governo tem dado grande aten¢do ao estudo
continuo e ao melhoramento sequencial relativo a
capacidade de acolhimento de turistas. Tendo em conta
as caracteristicas da dindmica na mudanga constante
da capacidade de acolhimento de turistas, tém sido
efectuados anualmente estudos sobre a capacidade
de acolhimento a fim de poder acompanhar de perto as
tendéncias dessa mudanca.
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Tendo como objectivos a construgao de “turismo
de qualidade” e “roteiros especiais”, é de impulsionar
o desenvolvimento continuo do turismo de Macau,
pondo em destaque a diversificagdo, a modernizagdo
e a internacionalizacdo de Macau enquanto cidade
turistica. Partindo da perspectiva de construir uma
grande industria de turismo e de lazer, é de intensificar
a interac¢do, a complementacédo reciproca e o
desenvolvimento conjunto entre o sector do turismo e
os da restauracao e bebidas, do entretenimento, da
venda a retalho, de convencgdes e exposicdes, e de
comércio, entre outros. E de fomentar o cruzamento
e a integracdo profunda entre os varios sectores de
actividades, tais como a industria financeira com
caracteristicas préprias, a educacédo e formacao,
a logistica moderna, a cultura e as actividades
criativas, e as actividades de lazer, entre outras.
Quanto aos produtos turisticos, é de promover a
explorac@o do turismo cultural, do turismo de lazer, do
turismo maritimo, do turismo de salude e do turismo
comunitario, concebendo e criando constantemente
novos produtos e novas modalidades de servicos em
série, enriquecendo de forma continua a configuragéo
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e o conteudo da industria do turismo e de lazer,
estendendo a cadeia de servigos da industria, e
levando a eficacia e a inovagéo a todos os niveis, para
que a populacao e os turistas possam sentir o ambiente
de uma cidade vocacionada para o turismo e para o
entretenimento.

Concluir, em 2017, o Plano Geral para o
Desenvolvimento da Industria do Turismo de Macau,
e coordenar o desenvolvimento a curto, médio e longo
prazo da industria do turismo. Em articulagdo com o
referido plano, serdo aperfeicoados oportunamente
os diplomas legais relativos ao turismo e as industrias
afins, promovendo com todo o cuidado, o crescimento
proéspero de uma industria turistica global e abrangente,
sem deixar de assegurar o desenvolvimento estavel
das industrias adjacentes.

Ao consolidar e desenvolver os actuais mercados
do turismo e as fontes de turistas, devem também
ser explorados novos mercados e novas fontes.
Nos préximos anos, para além de aprofundarmos o
desenvolvimento do mercado da Grande China, iremos
também abrir novos mercados na Asia, na Europa,
nas Américas, na Australia e na Nova Zelandia. Irdo
ser langados novos produtos turisticos, para assim
satisfazer as necessidades dos turistas de novos
mercados. Intensificar-se-a a cooperagédo na area
turistica com o Interior da China, e serd expandido o
mercado turistico da regido Centro-Oeste, explorando,
de forma activa, produtos multi-destinos, tais como
os roteiros Hong Kong-Zhuhai-Macau, Guangdong-
-Macau e regido do Pan-Delta; iremos explorar, em
conjunto com o Interior da China, o mercado turistico
internacional, criando melhores resultados e efeitos no
mercado de turismo.

Pretendemos consolidar os empreendimentos
turisticos de grande envergadura; Os actuais
empreendimentos turisticos de grande envergadura de
Macau ja apresentam caracteristicas da diversidade
turistica de Macau. Nos préximos cinco anos, as
grandes empresas serdo incentivadas a cooperar
com as pequenas e médias empresas para se
desenvolverem em conjunto, e para que mais lojas
tradicionais com caracteristicas proprias possam
fazer parte dos grandes empreendimentos, de forma
a integrar mais elementos novos e ricos em termos

turisticos, demonstrativos do encanto de Macau
enquanto cidade de turismo.

Atendendo as fortes ligacBes e aos sdlidos
servigos basicos comunitarios, € de promover o turismo
comunitario, com produtos turisticos que agradem ao
mesmo tempo aos moradores locais e aos turistas, a
fim de promover e melhorar o ambiente do comércio e
da cultura nos diferentes bairros da cidade.

Iremos estudar a extens&o ou abertura de mais
vias pedonais nas principais zonas turisticas, melhorar
0 ambiente pedonal de compras, aumentar o nivel
de segurancga, e iremos continuar a aperfeicoar as
instalacbes complementares dos bairros, a proporcionar
maior conveniéncia aos residentes e visitantes, bem
como a empenharnos na irradiagcdo dos beneficios
econdmicos para os bairros comunitarios periféricos, de
forma a estimular a vitalidade econémica comunitéaria.

Iremos melhorar de forma continua o ambiente
geral do turismo, aperfeicoar a plataforma de informacgéo
turistica, de modo a facilitar a obtencéo de informacdes
turisticas locais, e sobre os mercados turisticos
no exterior, quer a populagao, quer aos turistas. A
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inovacdo a nivel de produtos turisticos inteligentes vai
ser uma promocao para o desenvolvimento do turismo
inteligente.

Pretendemos melhorar a protec¢édo e a gestao
dos pontos turisticos locais, intensificar a sensibilizagéo
da populacao e dos turistas para a proteccdo das
instalac@es turisticas e do patrimoénio cultural da cidade.
Fomentaremos o conceito de “prioridade ao cliente”,
intensificaremos a promogéo turistica no exterior, para
que o encanto de Macau, enquanto cidade turistica,
seja mais conhecido no mundo.

Os ingredientes culturais de Macau revelam
0 seu enorme legado histérico e a riqueza do seu
conteddo, a sua configuragéo cultural colorida, uma
cultura caracterizada pelo lazer e pela tolerancia,
formando no seu todo, a alma da cidade. Ao mesmo
tempo, a vantagem do encontro das culturas chinesa
e do Ocidente € a importante ligacdo entre Macau e o
resto do mundo. Assentes em Macau, apoiados pelo
Interior da China e voltados para o mundo, devemos
caminhar em direccdo ao desenvolvimento do turismo
cultural, para construirmos uma cidade turistica de nivel
internacional com caracteristicas proprias.
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Moldar a nova imagem do turismo cultural de
Macau. Intensificar as relacdes internacionais a nivel
da “grande cultura”, e aproveitar da melhor forma as
caracteristicas multiculturais de Macau, nomeadamente
as provenientes das culturas chinesa e portuguesa,
para elevar a reputacdo do turismo cultural de
Macau. Retirar partido da internet, dos novos meios
de comunicacao, e dos meios cinematograficos e
televisivos, entre outros, para mostrar ao exterior a
nova imagem de Macau.

Explorar novos mercados de turismo cultural.
Através do pensamento inovador, definir as estratégias,
a divulgacéo, e o plano de promocédo, de modo a que
0 encanto do turismo cultural de Macau seja sentido
e apreciado pelo mercado, para assim conquistarmos
novos mercados.

Integrar e vitalizar os recursos do turismo cultural.
Coordenar o planeamento dos recursos culturais,
fazer um tragado e ligar todos os recursos turisticos
espalhados pelas ruas, travessas e diferentes zonas
da cidade, tais como o Centro Histérico de Macau, 0s
museus, as antigas residéncias de personalidades
conhecidas, os monumentos e testemunhos da
coexisténcia de diferentes religides, para os organizar
em percursos turisticos. Pretende-se que nos proximos
5 anos sejam aumentados 10 projectos, entre
actividades e instalagdes turisticas.
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|Secgéo lll. Promocao do desenvolvimento das industrias emergentes

A par dos esforcos no sentido de consolidar
as industrias existentes, de manter a estabilidade do
emprego, de melhorar continuadamente a qualidade
de vida dos cidadaos, e de aumentar a confianga no
desenvolvimento, o Governo ira reforcar a promogao
da reforma e da inovacgéo, criar novos alicerces
que sustentem o crescimento econémico e injectar
um maior dinamismo na sociedade e aumentar a
capacidade competitiva da RAEM.

Sera dada prioridade & promogao do crescimento
da industria de convengdes e exposicdes, da industria
da medicina tradicional chinesa e das industrias
culturais e criativas. Através de politicas preferenciais,
de medidas de apoio financeiro, de ac¢fes de apoio
ao sector na procura de recursos humanos e na
elevacdo do nivel de gestdo, e ainda com recurso
a outras formas de apoio, serdo investidos esfor¢os
para impulsionar a interligagdo entre as industrias
emergentes e as industrias tradicionais, formando
uma cadeia mais ampla e vasta de industrias,
promovendo assim a diversificacdo adequada do
sector. Iremos, ainda, apoiar as inddstrias emergentes
no desenvolvimento das suas vantagens e no aumento
da sua competitividade através de diferentes formas e
canais, designadamente, por meio da Comissdo para
o Desenvolvimento de Convenc¢des e Exposicoes,
do Fundo de Desenvolvimento Industrial e de
Comercializagédo, do Parque Cientifico e Industrial
de Medicina Tradicional Chinesa e do Fundo das
Industrias Culturais.

O principio “um Pais, dois sistemas” constitui
a maior vantagem para o desenvolvimento desta
industria. Macau oferece vantagens geogréficas, pois
estando localizada no Grande Delta do Rio das Pérolas,
integra o grupo de cidades de grande competitividade e
economicamente vibrantes de todo o Pais. Macau € um
porto franco, tem uma zona aduaneira independente,
oferece um regime tributario de taxas reduzidas e
uma rede de mercado internacional, e desempenha,
ainda, o papel de plataforma regional de servicos
comerciais. Possui complexos para a realizacdo de
convengdes e exposicdes de nivel mundial e de grande
escala, prevendo-se um gradual aumento destas
instalagdes e de outras instalagbes complementares,

capazes de responder as necessidades dos diferentes
eventos. O Pais apoia o desenvolvimento da
industria de convencgdes e exposi¢des de Macau. O
Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional define,
claramente, o apoio a Macau para “desenvolver
a industria de convengfes e exposi¢cBes e do
comércio, e promover a diversificacdo adequada
da economia e o desenvolvimento sustentavel”. O
Governo adoptou uma série de medidas de apoio e
de incentivos para promover o desenvolvimento desta
industria. A inddstria de convencgdes e exposi¢cfes
impulsiona o desenvolvimento das outras industrias
e exerce efeitos estimulantes sobre a economia
em geral, impulsionando o desenvolvimento de
varias actividades, designadamente, a publicidade e
propaganda, a logistica, a restauracdo, o turismo e a
hotelaria, favorecendo a diversificacdo adequada da
economia.

Nos ultimos anos verifica-se em Macau um
namero, dimenséo e nivel crescente de projectos, quer
das convengdes, quer das exposi¢des realizadas. Em
2007, o rendimento bruto do sector de convengdes
e exposicdes cifrou-se apenas em dez milhfes de
patacas, e em 2014, registaram-se duzentos e setenta
e seis milhGes de patacas; a tendéncia do mercado
de convencdes e exposi¢des torna-se cada vez mais
evidente, o apoio financeiro do Governo na receita das
exposi¢ces diminuiu de 71,5% em 2012 para 54,4%
em 2015; as actividades de convencgdes e exposicdes
aumentaram de 266 em 2002 para 909 em 2015, o que
demonstra uma tendéncia de crescimento rapido desta
industria.

Com a inauguracdo e a entrada em fun-
cionamento, no futuro, da Ponte Hong Kong-Zhuhai-
-Macau, do novo acesso Guangdong-Macau e
do Metro Ligeiro, de entre outras grandes infra-
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estruturas de transportes, o ambiente de convencgdes
e exposicdes de Macau ird melhorar, o que reforgara,
de forma eficiente, o efeito da interligagcéo regional, a
atraccao mutua de clientela e a cooperacgéo regional. O
Governo considerara a “primazia de convengdes” como
uma direccdo, acelerando o fomento das industrias
adjacentes ao sector de convengdes e exposicdes,
com vista a introduzir em Macau mais convengdes
internacionais de diferentes categorias de alta
qualidade, procurando candidatar-se a concursos de
conveng@es internacionais, visando atrair mais turistas
em negocios, com grande capacidade de consumo,
e impulsionar o desenvolvimento geral de outras
industrias e das pequenas e médias empresas locais.

Nos ultimos anos, o Governo tem-se empenhado
na promoc¢do do desenvolvimento da medicina
tradicional chinesa. Sendo uma industria tradicional
e caracteristica da etnia chinesa, o desenvolvimento
da medicina tradicional chinesa em Macau tem sido
fortemente apoiado pelo nosso Pais, nomeadamente
quanto ao estudo e aplicagdo da medicina chinesa
e a construgdo do Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa na llha de Henggin.
Macau, tendo a vantagem de uma janela internacional,
pode desempenhar um papel importante na
internacionalizacdo da medicina tradicional chinesa. A
medicina tradicional chinesa tem ja uma base sélida em
Macau, encontrando-se profundamente enraizada na

vida quotidiana da populagéo, com reflexos saudaveis
numa cultura alimentar, resultado da fusdo entre a
medicina chinesa e a gastronomia.

A construcdo de “Uma Faixa, uma Rota” vai
criar novas oportunidades para o desenvolvimento
internacional da medicina tradicional chinesa, e através
do fortalecimento da cooperacgéo e do intercambio
com os paises e regifes ao longo da Rota da Seda
Maritima, e da adopc¢édo da estratégia de “prioridades
a cultura”, “formacdo de médicos de medicina chinesa
para fomentar o desenvolvimento da medicina chinesa”
e do desenvolvimento dos servigcos e do comércio, e
vai fomentar a internacionalizacdo das ciéncias e das
tecnologias da medicina tradicional chinesa.

Actualmente, o sistema padrdo da medicina
tradicional chinesa ainda pode ser melhorado. Dada a
diversidade de culturas e da legislacéo das diferentes
partes do mundo, h& espago de desenvolvimento para
a internacionalizacdo do sistema padrdo da medicina
tradicional chinesa.

O Governo ird promover, com maior intensidade,
0S avancos tedricos e a inovacado das técnicas
da medicina tradicional chinesa, ird aperfeicoar
constantemente o sistema de padronizacdo de
medicamentos da medicina tradicional chinesa e
0 respectivo sistema de controlo, empenhar-se-a
em definir critérios de qualidade dos produtos dos
medicamentos da medicina chinesa que sejam
internacionalmente reconhecidos, ir4 acelerar a

Planta de antevisao do Parque Cientifico e Industrial de Medicina Tradicional Chinesa Guangdong-Macau
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instituicdo de um sistema de registo de medicamentos
da medicina tradicional chinesa em Macau, ira criar um
centro de medicina tradicional chinesa no exterior e ir4
impulsionar a plena cooperacéo nesse dominio com os
paises de lingua oficial portuguesa.

O seu desenvolvimento é um importante
meio adoptado pelo Governo na promoc¢édo da
diversificacdo adequada da economia. Actualmente,
o desenvolvimento das indUstrias culturais em Macau
tem varias vantagens singulares, beneficiando
nomeadamente de um forte apoio do Pais, das
politicas de privilégio implementadas pelo Governo,
de um volumoso mercado de turistas, de um interesse
cada vez maior investido pelas empresas e jovens no
sector, e de um investimento cada vez maior vindo do
exterior, 0 que constitui uma boa conjuntura para o
desenvolvimento deste sector industrial.

Actualmente, as industrias culturais e
criativas de Macau encontram-se na fase inicial de
desenvolvimento. O Governo criou o Departamento
de Promocéao das IndUstrias Culturais e Criativas e o
Conselho para as Indastrias Culturais, tendo definido
um quadro preliminar para o desenvolvimento das
industrias culturais. O Governo criou também o Fundo
das Industrias Culturais que visa apoiar financeiramente
0 crescimento das indudstrias culturais e definir o
Quadro da Politica do Desenvolvimento das Indudstrias
Culturais, promovendo o seu desenvolvimento

integrado com medidas diversificadas, de acordo com
0 principio “apoiar o desenvolvimento de empresas
respeitando as regras do mercado”.

O Governo ird encorajar as empresas culturais
e criativas a colaborar com outras empresas que
fazem parte das induUstrias daquele ramo para se
desenvolverem em conjunto; e ird incentivar as
industrias que se encontram espalhadas na comunidade
a desenvolverem actividades culturais e criativas
com identidade e a integrarem-se na construgéo de
“Um Centro”. Iremos promover a comercializacdo dos
produtos dessas industrias, proporcionando um bom
ambiente para o seu desenvolvimento em Macau,
e incentivar empresas relevantes a aproveitar as
vantagens turisticas em Macau para desenvolverem
produtos culturais. Ao mesmo tempo, iremos apoiar
as empresas locais bem sucedidas a desenvolverem
as suas proprias marcas e a entrarem no mercado
internacional. No futuro, pretendemos convidar grandes
empresas culturais e criativas de capital estrangeiro
para acelerar o desenvolvimento das industrias
culturais e criativas locais.
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|Secgéo IV. Reforco do apoio as pequenas e médias empresas

As pequenas e médias empresas em Macau
representam mais de 90% do total das empresas e
0s seus trabalhadores representam 40% do total da
populacéo activa. Reforcar o apoio as pequenas e
médias empresas é de extrema importancia para a
estabilidade econ6mica de Macau e para a manutengao
do emprego. Os requisitos para por em funcionamento
uma pequena e média empresa sdo minimos, pelo
que é o préprio empreendedor quem cria 0 seu proprio
emprego. A grande parte dos produtos daquelas
empresas esta relacionada com a vida quotidiana dos
cidadédos, pelo que o seu desenvolvimento estavel
contribui para uma maior variedade de produtos
e servigos, enriquecendo assim as necessidades
materiais dos cidaddos.

O Governo tem envidado crescentes esforcos
para apoiar o desenvolvimento, a valorizacédo e a
conversdo das pequenas e médias empresas, assim
como para apoiar produtos de marca e empresas
de marca. Foi também criado um ambiente onde as
grandes empresas e as pequenas e médias empresas
se complementam e apoiam mutuamente, formando
uma conjuntura de desenvolvimento conjunto.

O Governo da prioridade a promogao da
competitividade das pequenas e médias empresas
através da revisdo dos respectivos diplomas e do
aperfeicoamento do ambiente empresarial e comercial.
Ira ser criado o “Plano de accéo de apoio as pequenas
e médias empresas”, melhoradas as actuais medidas
de apoio e definidas novas politicas de apoio,
compilando e publicando as medidas e politicas para
servirem de orientacdes para as pequenas e médias

empresas. Permitir aos servigos publicos e as empresas
um melhor entendimento do conteddo dos apoios
pode melhorar a sinergia entre 0s servigos e promover
a simplificagdo dos procedimentos, favorecendo a
cooperacgédo e a participacdo das empresas. Promover-
-se-80 de forma precisa as medidas de apoio de modo
a baixar os custos operacionais, aliviando assim a
pressdo das empresas. Serdo introduzidas de forma
precisa medidas de apoio, refor¢ada a funcao do Fundo
de Desenvolvimento Industrial e de Comercializagéo,
acelerada a divulgacao da aplicagdo das tecnologias
de informacao das pequenas e médias empresas e
desenvolvida a industria e o comércio num modelo
de servigo integrado com a internet. As pequenas e
médias empresas iréo ainda ser apoiadas de modo
a providenciarem um ambiente de trabalho seguro e
saudavel, assim como serdo apoiadas na resolugéo
da caréncia de recursos humanos. A inovacao
técnica e a elevagao da qualidade dos servigos
das empresas serdo promovidas, bem como irdo
ser fornecidas informac8es as pequenas e médias
empresas e elevada a gestdo operacional. Aproveitar
a oportunidade da revitalizacdo urbana, mantendo
as pequenas lojas tradicionais e tipicas, com as suas
caracteristicas amigaveis, do Centro Histérico de
Macau e apoia-las a melhorarem o seu ambiente de
operagao para novas oportunidades de negécios. Serdo
langcados 2 a 3 programas nos proximos 5 anos para a
recriagdo da marca de 15 empresas locais de renome.
Concretizaremos o planeamento da constru¢éo das
novas zonas de aterro para a reserva de espagos que
permitam o desenvolvimento das pequenas e médias
empresas.

85



Plano Quinquenal de Desenvolvimento da Regido Administrativa Especial de Macau (2016-2020)

Com a entrada em operacdo da zona
experimental de livre comércio de Guangdong, foram
langadas varias medidas de atribuicdo de beneficios
a empresas de Macau para ai se estabelecerem,
nomeadamente, o programa de desenvolvimento de
Henggin, o que proporcionou novas oportunidades
de desenvolvimento para as pequenas e médias
empresas de Macau. Prevé-se que, nos préximos 5
anos, as pequenas e médias empresas venham a
ter um desenvolvimento estavel e que parte delas
se destaquem, aproveitando as oportunidades da
cooperagéo regional.

Promoveremos fortemente o desenvolvimento
da inovacdo e do empreendedorismo, criaremos uma
atmosfera de empreendedorismo entre os jovens e
um ambiente de qualidade para o empreendedorismo.
Introduziremos conceitos modernos de incubacéo
empresarial, construindo um ambiente destinado a
jovens empreendedores, aberto a toda a populagéo,
inovador e empreendedor. Incentivaremos a
participacdo activa das associacfes e instituicdes
locais aproveitando as suas condi¢des favoraveis;
aperfeicoaremos os servigcos de formagédo profissional,
de consultadoria e dos espacos comuns de escritorio
disponibilizados pelo centro incubador para os jovens
empreendedores. Introduziremos equipamentos de
incubacdo de qualidade e modernos, forneceremos
servicos de incubagéo profissional, personalizados e
de acompanhamento, de modo a reduzir os custos da
inovagcdo e do empreendedorismo. Incentivaremos a
entrada de grandes grupos de investimento-semente e
fundos de investimento de apoio ao empreendedorismo,
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reforcaremos os actuais apoios do Governo ao
empreendedorismo, o que favorecera a formacao de
excelentes conceitos de empreendedorismo por parte
do mercado e dos recursos publicos; melhoraremos
as politicas e os diplomas de apoio relacionados
com o empreendedorismo, promovendo o0 seu
crescimento saudavel. Através do apoio do Fundo
para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia
e do Conselho de Ciéncia e Tecnologia, centrar-nos-
-emos nos estudos de inovagdo da ciéncia e tecnologia,
na medicina tradicional chinesa e nas industrias
criativas, e iremos acelerar a introdu¢éo dos resultados
da investigagcdo no mercado. Desenvolveremos
as vantagens de Macau e a cooperacao regional,
incentivaremos os jovens empreendedores de Macau
a investirem no exterior e 0s jovens empreendedores
do exterior a investirem em Macau, aproveitando
ao maximo os espacos, os fundos, a clientela e os
servicos de cooperacédo regional, para ampliar as
possibilidades da cooperagao regional. Promoveremos
a cooperacao entre jovens empreendedores de Macau
e de Guangdong, tendo como plataformas fisicas
para a criagdo do negécio, Henggin, Nansha, Qianhai,
entre outras regides. Reforcaremos a cooperacgao
entre jovens de Hong Kong e de Macau na criagao
de negdcios, formando delegacdes de jovens
empreendedores e empresarios de Macau para visitas
de intercambio em Hong Kong e para participarem em
exposicdes. Convidaremos empresarios de Hong Kong
para apresentarem as suas experiéncias positivas e
oportunidades, entre outras.
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Seccéo V. Concretizacao da criacédo do Fundo de Desenvolvimento do Investimento

da Regido Administrativa Especial de Macau

Aperfeicoaremos o sistema orgcamental da
RAEM, implementaremos uma maior regulamentacao
da gestdo orcamental e o0 mecanismo de previséo
de risco; criaremos um regime para o investimento
da reserva financeira com “seguranca, efectividade
e estabilidade”. Tendo em conta os principios de
“preservar e valorizar” e ser “favoravel a estabilidade
do desenvolvimento econémico de Macau e favoravel
a diversidade econdémica”, iremos gerir e aplicar
o orgcamento de forma eficaz, promoveremos a
diversificacdo econémica e o desenvolvimento social,
reforcaremos a avaliacdo de risco do orgcamento,
manteremos a estabilidade da taxa de retorno da
reserva orcamental, com vista a concretizagao de
“desenvolver a economia e melhorar as condi¢des de
vida da populacao”.

Concretizaremos o plano a longo prazo da
diversidade de investimento da reserva financeira do
Governo, de modo a que o retorno atinja os valores
definidos, articulando-se com o desenvolvimento
no sector comercial e financeiro entre a China e os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e a intensificagéo
da cooperacao entre Guangdong e Macau.
Desenvolveremos o papel de “uma plataforma”. O
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Governo ira atribuir parte da reserva financeira para
integrar o programa do Banco de Desenvolvimento
da China e do Fundo de desenvolvimento para a
cooperacdo entre a China e os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa; através da cooperagdo inovadora
entre Guangdong e Macau, iremos definir planos para
que parte da reserva financeira da RAEM venha a ser
preservada e valorizada.

Foi dado inicio ao estudo sobre a viabilidade da
criagdo do Fundo de Desenvolvimento do Investimento
da RAEM e sobre os respectivos diplomas, estando
para breve o inicio dos trabalhos preparatérios e a
elaboracdo daqueles, e estando prevista para 2019 a
criagdo do Fundo, que entrara em funcionamento de
forma faseada.

Procederemos, faseadamente, a estudos sobre
a criacao do mecanismo a longo prazo relativo ao saldo
orcamental, sobre a viabilidade do aperfeicoamento
da organizagédo financeira e sobre a criacdo de um
regime para o efeito, a fim de assegurar que parte do
saldo orgcamental seja afecta ao apoio de projectos
que estejam relacionados com a vida da populagéo, de
forma a garantir um ambiente social mais justo e mais
coordenado.
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Capitulo V. Articulacdo com o Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional

O Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional
contempla a prosperidade e a estabilidade de Macau
a longo prazo. Devemos aproveitar as oportunidades
trazidas pela implementacao da estratégia nacional de
desenvolvimento orientado pela inovacdo, bem como
incrementar ideias inovadoras, refor¢ar a capacidade de
inovacéo, e gradualmente fortalecer a for¢a inovadora
e 0 avango tecnoldgico. Com vista a aumentar a sua
competitividade, Macau necessita de ter uma visao
determinada, de se orientar por um planeamento e
de se impulsionar pela inovagao, e, deste modo, sera
concretizada a partilha da prosperidade.

Nesta importante fase de desenvolvimento
marcada pelo ajustamento acelerado da estrutura
economica, a RAEM empenhar-se-a na consolidagao
das suas vantagens tradicionais e na procura de
novas vantagens para o seu desenvolvimento. Ira
concentrar as suas forgas no sentido de aumentar a
sua competitividade geral, de acelerar a construcdo do
“Um Centro” e de “Uma Plataforma”, e de promover o
desenvolvimento da economia, o aperfeicoamento do
bem-estar dos cidaddos, o progresso da democracia
e a harmonia da sociedade. Iremos integrar-nos, de
forma activa, no processo de desenvolvimento do Pais,
e reforcaremos 0 nosso papel e fungdo no contexto
do desenvolvimento econdmico e no processo de
abertura do Pais ao exterior. Iremos, em articulacao
com as orientagdes e exigéncias do Governo Central,
desenvolver acgdes de sensibilizacdo, de forma ampla
e profunda, sobre a implementacao do principio “um
Pais, dois sistemas” na RAEM, como iremos proceder
a um balango das experiéncias bem sucedidas e rever
as insuficiéncias, para que Macau desempenhe o seu
papel especifico na pratica do principio “um Pais, dois
sistemas”.

O Décimo Terceiro Plano Quinquenal Nacional
apoia o desenvolvimento activo das industrias de
convengdes e exposi¢cdes e do comércio, e promove
o desenvolvimento sustentavel e a diversificagdo
adequada da economia de Macau. O Governo
promove, com pragmatismo, a estratégia de
desenvolvimento que se traduz na diversificacdo
adequada da economia local e no aprofundamento
da cooperacdo regional, e a par de fomentar o
desenvolvimento saudavel das indlstrias competitivas
e de promover a elevagao de qualidade e eficiéncia das
industrias tradicionais, ira reforcar a criacao das demais
indUstrias emergentes, nomeadamente a indistria de

convencdes e exposicdes e de comércio, industrias
culturais e criativas, a industria da medicina tradicional
chinesa e a industria financeira com caracteristicas
especificas, de modo a promover a diversificagédo e a
optimizacao estrutural das industrias locais e elevar a
sua competitividade.

O Governo ira optimizar a constru¢do urbana,
bem como impulsionar a procura interna da RAEM,
consolidando a harmonia da sociedade, mediante o
aperfeicoamento de construcdo de infra-estruturas.
Serdo investidos os maiores esforgcos na promocgao
dos projectos de construcdo ou de renovacdo das
infra-estruturas, designadamente os novos aterros,
a renovacdo urbana, as habitacdes publicas, o
transporte em carris e 0s portos e 0 aeroporto. Iremos
acelerar a construcéo e a abertura das infra-estruturas
transfronteiricas, designadamente a Ponte Hong Kong-
- Zhuhai - Macau e o novo acesso fronteirico entre
Guangdong e Macau. Iremos fomentar, em simultaneo,
o desenvolvimento dos projectos complementares nos
varios dominios, designadamente, do direito, da cultura,
da educacao e da administragdo publica, e elevar, de
forma plena, a qualidade humanistica dos cidadaos.
Empenhar-nos-emos na criacdo de um ambiente
social mais justo e equitativo, e esforgcar-nos-emos
em assegurar um meio ecolégico que seja amigo do
ambiente e ideal para viver. Através da melhoria da vida
dos cidadéos, pretendemos criar um ambiente interno
e uma imagem externa favoraveis ao desenvolvimento
econdémico e social da RAEM, e elevar o nosso indice
de felicidade.
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|Sec<;éo I. A construcdo de “uma plataforma” entra numa nova etapa

A construgcdo de “Uma Plataforma” € uma
importante parte integrante da estratégia de
desenvolvimento da diversificacdo adequada da
economia. O Governo criou ja a Comissao para
o Desenvolvimento da Plataforma de Servigos
para a Cooperacdo Comercial entre a China e os
Paises de Lingua Oficial Portuguesa, que tem como
missdo estudar e elaborar as medidas e as politicas
necessarias a promocao da construcdo desta
plataforma.

Enquanto “Uma Plataforma”, Macau pode prestar
servigos profissionais de intermediagdo nas areas
linguistica, financeira, juridica e contabilistica, entre
outras, nas iniciativas, que envolvam o Interior da China
e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, relacionadas
designadamente com o intercambio humanistico e
cultural, o comércio e investimento, a industria, a
cooperacao regional, tendo por objectivo ultimo a
promoc¢do da cooperacdo assente em beneficios
mutuos, bem como o desenvolvimento conjunto entre
o Interior da China, Macau e os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa. O Governo ira estabelecer um
programa de formacdo de quadros profissionais de
lingua portuguesa visando formar mais profissionais
nesta lingua, e ir4 incentivar um maior nimero de
pessoas a obter certificagdo profissional relacionada
com o portugués, bem como ird alocar adequadamente
recursos e politicas preferenciais para formar quadros
bilingues em chinés e portugués nas éareas linguistica,
financeira, juridica e contabilistica, e assegurar
a prioridade no emprego, a fim de desempenhar
plenamente o papel de “Uma Plataforma” que oferece
vantagens especificas.

No quadro da aceleragdo da cooperacédo
sino-lus6fona na construcdo de “Uma Plataforma”,
o Governo ira construir, de forma empenhada, a
plataforma de partilha de talentos bilingues em chinés e
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portugués, de cooperagcdo empresarial e de intercambio
de informacéo interactiva, o Centro de Servigos
Comerciais para as Pequenas e Médias Empresas
da China e dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
0 Centro de Distribuicdo de Produtos Alimentares
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa e o Centro
de Convencdes e Exposicdes para a Cooperacdo
Econdmica e Comercial entre a China e os Paises de
Lingua Oficial Portuguesa. Pretendemos organizar
anualmente actividades de grande escala em Macau
direccionadas aos paises de lingua oficial portuguesa, e
vamos promover uma maior participacdo de empresas
de Macau e do Interior da China em convencdes e
exposicdes realizadas nos paises de lingua oficial
portuguesa, bem como iremos apoiar a participacao de
mais empresas de paises de lingua oficial portuguesa
nas convencdes e exposicdes realizadas em Macau e
no Interior da China. Iremos desenvolver activamente
0 nosso papel enquanto plataforma de servigos
financeiros para a cooperagdo econémica e comercial
entre a China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
promover a industria financeira especifica de Macau e
desenvolver servigos de locagéo financeira, de gestao
de activos e servigos correlacionados. Iremos apoiar
a participacao dos paises de lingua oficial portuguesa
e das suas instituicbes nas operagdes financeiras em
Renminbis, desempenhar o papel de plataforma de
liguidacdo em Renminbis entre o Interior da China e
os paises de lingua oficial portuguesa e colaborar na
promocao da internacionalizacdo do Renminbi. Através
do “Fundo de desenvolvimento para a cooperacao entre
a China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa”,
iremos investir em projectos, designadamente, nas
areas do transito, das telecomunicagbes e das finangas
dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa, e iremos
promover, de forma empenhada, o investimento
e a construgcdo no ambito da cooperacdo entre a
China e os Paises de Lingua Oficial Portuguesa,
bem como iremos apoiar as empresas do Interior da
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China a desenvolverem-se no exterior através da
plataforma de Macau, impulsionando o intercambio e
o desenvolvimento conjunto entre a China e os paises
estrangeiros. Pretendemos que no ano 2020 o valor
total das trocas comerciais entre Macau e os paises de
lingua oficial portuguesa tenha um crescimento de 10%
em relagdo aos 600 milhdes de patacas registados no
ano 2015. Iremos incentivar mais Paises de Lingua
Oficial Portuguesa a investir em Macau, para alcancar
beneficios muatuos.

Seccéo II. A participacado activa na
construcao nacional de “Uma Faixa, Uma
Rota”

Iremos participar activamente no
desenvolvimento das diversas estratégias do Pais,
designadamente na estratégia de abertura muatua e
na construcdo de “Uma Faixa, Uma Rota”. Iremos
aproveitar as forcas de todas as camadas sociais de
Macau, intensificar a cooperagdo com as associagdes
comerciais locais, nacionais e estrangeiras, organizar,
de modo sistematico, actividades destinadas aos
empresarios chineses espalhados pelo mundo,
membros do mesmo cla familiar, e conterraneos,
a fim de divulgar o conceito de cooperacdo de
desenvolvimento no ambito da estratégia “Uma
Faixa, Uma Rota”. Iremos convidar mais empresas e
organismos da economia e do comércio dos paises e
regibes de “Uma Faixa, Uma Rota” para participarem
nas convencgdes e exposi¢cles a realizar em Macau,
dando especial importancia a colaboragdo com a
Associagdo das Nag8es do Sudeste Asiatico (ASEAN),
e pretendemos organizar mais actividades de
intercAmbio entre Macau e a ASEAN.

Iremos organizar, anualmente, visitas de
delegagBes de empresarios aos paises e regides de
“Uma Faixa, Uma Rota”, com vista a proporcionar
as empresas de Macau e do Interior da China
oportunidades de abertura de novos mercados de
comércio, bem como atrair a vinda a Macau de
mais paises e regides de “Uma Faixa, Uma Rota”
para a realizagdo de convengdes e exposi¢cdes. Em
cooperacdo com o Interior da China e Hong Kong,

esforgar-nos-emos pela exploracdo do mercado dos
paises e regides localizados ao longo da Rota Maritima
da Seda do Século XXI, especialmente do mercado dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e dos paises do
sudeste asiatico.

Iremos promover a integracdo orgéanica de
“Uma plataforma” na estratégia de “Uma Faixa, Uma
Rota”. Macau, enquanto “Uma plataforma”, através
dos chineses ultramarinos e dos seus familiares em
Macau, e das vantagens dos lagos estreitos com 0s
Paises de Lingua Oficial Portuguesa e os paises do
sudeste asiatico, desempenha o papel de plataforma
que impulsiona a cooperagdo econdémica e comercial
entre os paises e regides ao longo de “Uma Faixa,
Uma Rota”, o Interior da China e os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa, procurando criar efeitos aditivos
no processo de constru¢do de “Uma Faixa, Uma
Rota”. Iremos aproveitar efectivamente as nossas
vantagens nas acessibilidades regionais, linguas,
culturas e industrias e participar, de modo empenhado,
no desenvolvimento da politica de “Uma Faixa, Uma
Rota”, designadamente na cooperacao nas areas do
turismo, das convengdes e exposicdes e dos servigos
de comércio e negdcios.

No processo de desenvolvimento das iniciativas
no quadro do Férum de Macau, foi levada em especial
consideracdo a introducdo de elementos de “Uma
Faixa, Uma Rota”, foi promovida a cooperagdo nas
infra-estruturas entre os paises e regides do percurso
de “Uma Faixa, Uma Rota” e os Paises de Lingua
Oficial Portuguesa, e a cooperagdo multilateral entre
as empresas, fornecendo, deste modo, as empresas,
mercados mais amplos; foi também reforcada a
formagdo dos profissionais qualificados nas linguas
chinesa e portuguesa, com vista a oferecer servigos
mais diversificados para a construgcdo de “Uma
Faixa, Uma Rota”, destacando ainda mais o papel
importante de Macau como “Uma plataforma”. Através
da organizacdo da “Semana Cultural da China e dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa”, foi aproveitada
ao maximo a vantagem da diversidade cultural de
Macau, e foi evidenciada ainda mais a Plataforma Sino-
-lus6fona com caracteristicas de Macau, contribuindo
para o intercAmbio cultural, para a criagdo de um
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bom ambiente de cooperacgédo internacional em
indlstrias e negocios, beneficiando a promocédo de
um dos objectivos de “concertacdo e coordenagdo” da
estratégia “Uma Faixa, Uma Rota”, e bem assim para a
comunicacao, entendimento e reconhecimento mutuos
entre os paises do percurso de “Uma Faixa, Uma
Rota”.

Seccao Ill. Reforco da cooperacao
regional, alargamento do intercambio
internacional

Atendendo a tendéncia crescente do
desenvolvimento mundial norteado pela politica da
abertura ao exterior, envidaremos esforgos para que
seja dinamicamente implementada esta politica, com
espirito de tolerancia e de confianga mutua, orientada
para a liberalizacdo de novas areas e de novos
espacos de desenvolvimento com o exterior. Iremos
reforgar a cooperagdo e a articulagdo com o Interior
da China a nivel econémico e em areas diversificadas.
Seré alargado o intercambio internacional, permitindo,
assim, um novo cenario da complementaridade de
vantagens, da integracdo profunda, e de beneficios
mutuos.

Tomaremos a iniciativa de promover a integragéo
de Macau na estratégia de desenvolvimento do Pais,
e de reforcar a cooperacao entre Macau e o Interior da
China, no sentido de assegurar a complementaridade
econdémica e a obtencdo de beneficios matuos em
prol do desenvolvimento comum. Iremos reforgar a
cooperacao com o Interior da China em varias areas,
designadamente nas areas dos assuntos sociais e do
bem-estar da populagéo, da cultura e da educacéo
e da proteccao ecologica e ambiental, dando énfase
ao apoio a pequenas e médias empresas e a jovens
de Macau no desenvolvimento de actividades
e na criacdo de negécios no Interior da China,
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intensificando a cooperagao e intercambio na formagao
de talentos para as industrias criativas e culturais.
Seréa através da cooperacdo regional que se dara
impulso a consolidacéo de vantagens, ao alargamento
de espacos de desenvolvimento e ao refor¢co do
dinamismo de desenvolvimento, permitindo, assim, a
complementaridade mutua e a obtencao de beneficios
mutuos.

Seré impulsionada a modernizagcao do Acordo
de Estreitamento das Rela¢Bes Econdmicas e
Comerciais entre o Interior da China e Macau (Acordo
CEPA). Iremos tirar pleno partido das facilidades
e dos privilégios proporcionados pela politica da
concretizacao basica da liberalizagdo do comércio de
servicos entre Macau e todas as regifes do Interior da
China. Além disso, sera dado apoio as empresas de
Macau na conquista do mercado do Interior da China,
e iremos impulsionar o enriquecimento continuo do
Acordo CEPA.

Sob a égide da cooperacao da Regido do Pan-
-Delta do Rio das Pérolas, iremos alargar o espago
de desenvolvimento de Macau. Serdao implementadas
as Directivas do Conselho de Estado sobre o
Aprofundamento da Cooperagdo da Regido do Pan-
-Delta do Rio das Pérolas, em conjugacéo de esforgos
com as provincias e regifes integrantes desta Regido,
tornando-a assim numa “regido nuclear de cooperacéo
aprofundada entre o Interior da China e Macau”. Iremos
participar activamente na cooperacao da Regido do
Pan-Delta do Rio das Pérolas e, atento o nosso nivel
de desenvolvimento, aproveitar as vantagens proprias
para desenvolver o papel que Macau deve assumir
na referida cooperagdo. Seré optimizado o ambiente
turistico de lazer da Regido do Pan-Delta do Rio das
Pérolas, conjuntamente com as provincias e regides
integrantes desta Regido, com vista a construcdo de
rotas turisticas sofisticadas. Além disso, em cooperagao
com as empresas destas provincias e regides, iremos
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reforcar a cooperagdo econémica e comercial com
os Paises de Lingua Oficial Portuguesa, sendo assim
implementada a estratégia de “investir no exterior”
através de diversas formas de cooperagao.

Sera aprofundada, de forma pioneira e
experimental, a cooperacédo regional, com énfase na
cooperacdo entre Guangdong e Macau. Em observancia
do Acordo-Quadro de Cooperacdo Guangdong-Macau,
iremos promover a cooperagao em areas diversificadas,
designadamente na area socio-econémica, pugnando
pela concretizagcdo das metas ja definidas. Sob a
égide desta politica de cooperagdo entre Guangdong
e Macau, pretendemos aprofundar o intercambio e
a cooperacao em varias areas, designadamente no
gue respeita aos beneficios sociais e as facilidades
alfandegarias, com vista ao melhoramento do bem-
-estar da populacdo dos dois lados, facultando assim
aos cidadaos um maior sentido de participacéo, aliado
a um maior grau de satisfacdo relativamente aos frutos
do desenvolvimento social. Iremos orientar os sectores
de Macau para participarem na constru¢cdo da Zona-
-piloto de Comércio Livre, iremos participar activamente
no desenvolvimento das mais importantes plataformas
de cooperagdo, designadamente as areas de Hengqin,
de Nansha e de Qianhai da Zona-piloto de Comércio
Livre de Guangdong; iremos impulsionar conjuntamente
a construcao da nova zona de Cuiheng em Zhongshan
e da Zona Econdmica da Baia Daguang de Jiangmeng
e promover, de forma pioneira e experimental, a
implementacao de projectos prioritarios de cooperacéo,
proporcionando aos sectores e aos jovens de Macau
um espaco de desenvolvimento mais alargado.
Estreitaremos a cooperagdo com Hong Kong na criagcdo
de um ambiente de elevada qualidade de vida na
Regido do Grande Delta do Rio das Pérolas, e iremos
estudar e impulsionar, em conjunto, a constru¢éo da
Regido da Grande Baia de Guangdong, Hong Kong e

Macau, com vista a criagdo de uma zona econdémica
internacionalmente competitiva.

A par do pleno aprofundamento da cooperacao
entre Guangdong e Macau, o Governo da RAEM esta
também empenhado na cooperacdo no a&mbito da
Faixa Economica do Rio de Changjiang, promovendo
o desenvolvimento adequado de iniciativas especificas
de cooperacdo com varias provincias, designadamente
a Provincia de Jiangsu. Em cooperacao com o Governo
da Provincia de Jiangsu, sera programadamente
construido o Parque de Cooperacao entre Jiangsu e
Macau, fomentando o desenvolvimento de actividades
inovadoras, aproveitando o leque de vantagens e
as oportunidades do desenvolvimento do Interior da
China, em prol do desenvolvimento diversificado de
Macau. Espera-se que as empresas e 0s jovens de
Macau aproveitem esta oportunidade para participarem
no processo de desenvolvimento do Pais, elevando,
assim, a sua competitividade. Iremos aproveitar
oportunamente as vantagens decorrentes da definigdo
oficial das aguas maritimas sob jurisdicdo de Macau.
Ao empenharmos esforgcos para que sejam cumpridas
as exigéncias basicas, designadamente em matéria
de seguranca, navegabilidade e de proteccéo
ecologica do Rio das Pérolas, através da importacao
de peritos e académicos nacionais, iremos promover
a cooperagdo entre estes e os profissionais locais, e
iremos aproveitar as vantagens comuns das provincias
com experiéncia no desenvolvimento da economia do
mar, designadamente as Provincias de Guangdong e
de Zhejiang, para promover o planeamento cientifico,
visando o desenvolvimento das areas maritimas sob
jurisdicdo de Macau. Intensificaremos a cooperagao
com os servicos competentes do pais, da provincia de
Guangdong e de Hong Kong, no ambito da proteccao
do ambiente hidrico, estabelecendo um mecanismo
de intercambio e comunicagdo destinado a gestdo da
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informagdo do ambiente maritimo, conservando em
conjunto o ambiente hidrico e a ecologia aquatica da
area maritima adjacente a Macau e da foz do Rio das
Pérolas. Iremos alargar o espago de desenvolvimento
das industrias maritimas em Macau, incluindo o
turismo maritimo, e o processamento de produtos
marinhos, entre outros, bem como iremos impulsionar
o desenvolvimento das industrias financeiras
especificas, nomeadamente o seguro maritimo
e as financas de embarcac¢des. Iremos, também,
alargar o espacgo de desenvolvimento e introduzir
Nnovos conceitos que permitam o desenvolvimento
sustentavel e a diversificagdo adequada da economia,
sendo assim assegurado o dinamismo incessante do
desenvolvimento sustentavel e saudavel da RAEM.

Em articulacdo com o Plano Quinquenal
do Pais, serdo impulsionados o intercambio e a
cooperacgdo entre Macau e as zonas das industrias
tradicionais, nomeadamente da zona Central e Oeste
e do Nordeste do Interior da China. Procuraremos
identificar as oportunidades e areas fulcrais para
participar na estratégia de desenvolvimento regional
global impulsionada pelo nosso Pais, nomeadamente
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o desenvolvimento da zona Oeste, a revitalizacdo do
Nordeste, o rapido crescimento da regido central e o
desenvolvimento prioritario do leste do Pais, iremos
promover a integracdo do nosso desenvolvimento
na politica de desenvolvimento regional do Pais,
visando a complementaridade das vantagens e o
desenvolvimento conjunto entre Macau e o Interior da
China.

Nos proximos cinco anos, esforgar-nos-emos
em reforcar a cooperagcdo de Macau com a Provincia
de Fujian, com Beijing, com Taiwan e com Hong
Kong e a cooperacdo na Regido do Pan-Delta do
Rio das Pérolas; iremos promover o intercambio e a
cooperacgdo entre Macau e as zonas das industrias
tradicionais, nomeadamente na zona Central e Oeste
e no Nordeste do Interior da China. Com base nos
resultados ja obtidos, iremos enriquecer e melhorar o
contelido e a qualidade da cooperacéo, alargando o
seu ambito, da area comercial e econémica para areas
mais diversificadas, designadamente nas areas de
servigos sociais, gestao urbana, cultura e educacéo, e
do desporto terapéutico.
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Capitulo VI. Elevacéo reforcada da capacidade e do nivel de governacdo do Governo

O Governo esta empenhado na implementacao
da boa governacédo, tendo por base “servir a
populacéo” e “exercer o poder em prol da populagédo”,
porque uma boa administracdo é a chave para
uma boa governacdo. Nos préximos cinco anos, o
Governo continuara a elevar a eficacia governativa,
estabelecendo um sistema administrativo mais integro
e eficaz, de forma a elevar a competitividade dos
servigos publicos. Iremos aperfeicoar o mecanismo de
consulta politica, para impulsionar a democratizacao
e uma elaboracao mais cientifica de politicas;
concretizaremos a racionalizacdo de quadros e a
simplificacdo administrativa, a avaliagao do regime da
fungdo publica, a inovacao de regimes, a racionalizagao
das funcdes da Administracdo Publica, para elevar, de
forma pragmatica, a capacidade governativa; iremos
promover o regime de gestdo de desempenho do
Governo, implementar, de forma gradual, o regime de
avaliacdo do desempenho e de responsabilizacdo do
desempenho, reforcando a capacidade do Governo
quanto a prestacao de servicos a populacdo e a
sociedade; continuaremos a aumentar a transparéncia
da governacgédo, a dar mais atencdo aos sentimentos
e esfor¢cos da populagéo, reforcando a cooperagéo
entre o Governo e os cidaddos na gestdo dos assuntos
publicos, para que os cidadaos possam obter servigos
publicos mais rapidos, personalizado e de qualidade.

Seccao |I. Aperfeicoamento do
mecanismo de consulta, impulsionamento
de decisbes cientificas

O Governo continuara a criar canais de
comunicagdo e mecanismos de dialogo e intercambio,
com multiniveis e multifungdes, designadamente
organismos consultivos, visita dos dirigentes do
Governo aos bairros sociais, recolha de opinides
online, e regime de porta-voz do Governo, realizando
e aperfeicoando, de forma faseada e programada, 0s
diversos trabalhos. O desenvolvimento de novos meios
de comunicagdo contribui para a publicagcdo em tempo

real de informacfes do Governo, para explicacao
explicita das politicas, para intercambio e interac¢éo
com os cidaddos, assim como para a recolha extensiva
de opinides. A par da generalizacdo da utilizagcédo
das tecnologias da informacao junto dos cidadéos, o
Governo, com base na consolidagdo e optimizacao
da plataforma interactiva de consulta actualmente
existente, ird estudar a criagcdo de uma plataforma
de informagéo em rede, a fim de alargar os canais
de participagdo dos jovens na politica, e conhecer,
de forma pragmatica, a situacdo da populacéo,
auscultando as suas opinides.

O Governo continuara a optimizar o sistema
dos organismos consultivos, realizando o objectivo da
accao governativa sobre a integragdo e simplificacao
dos organismos consultivos actualmente existentes,
e de 2016 a 2020, procederemos, de forma faseada,
a avaliagdo dos organismos consultivos que inclui,
nomeadamente, a legislagdo, assuntos civicos,
indlstrias econémicas, cultura, saldde, infra-estruturas,
planeamento urbanistico, seguranca de combustiveis
e direito dos consumidores, entre outros ambitos
politicos, procedendo também a respectiva reforma
de acordo com as necessidades. O profissionalismo
e a representatividade dos membros de organismos
consultivos serao reforgcados, e, serdo concluidos,
faseadamente, os trabalhos relacionados com o
mandato, a reconducdo e a acumulacdo de cargos
dos membros de organismos consultivos, de modo a
permitir a participacdo de mais jovens nos organismos
consultivos. Os 47 organismos consultivos actualmente
existentes contam com um total de 1.007 membros,
704 dos quais sdo desempenhados por personalidades
da sociedade, representando 70% do total dos lugares.

Iremos apoiar as universidades e instituicbes
académicas na criacdo de bases de dados para
o desenvolvimento de consultas integradas e
profissionais, de forma a expandir os canais de
auscultacdo de profissionais, especialistas e
intelectuais.
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Seccao Il.

Impulsionamento da racionalizacdo de quadros e simplificacao

administrativa, elevacao da capacidade de execucéo do Governo

Os trabalhadores da Administragdo Publica séo
um alicerce importante da governagéo, e a elevacéo da
sua qualidade profissional esta associada a elevagao
da credibilidade e da capacidade de execucao.

Iremos efectuar uma revisdo completa do
regime juridico da fung¢ao publica, no sentido de
elevar a qualidade dos diversos servigcos prestados.
Estabeleceremos os critérios de “servigcos e
desenvolvimento em prol do povo”, reforcando a
consciéncia dos interesses gerais, a consciéncia de
integridade e a consciéncia de cumprimento da lei
dos trabalhadores da Administragdo Publica, criando
uma cultura administrativa baseada em “ter coragem
de assumir, ser capaz de contribuir”, construindo uma
equipa de trabalhadores dos servigos publicos dotada
de integridade, alta eficiéncia e pragmatismo.

Iremos avaliar, de forma cuidadosa, as
insuficiéncias do regime de recrutamento centralizado
em vigor, e tomando como referéncia as experiéncias
de recrutamento de trabalhadores publicos das regides
vizinhas, iremos proceder a revisdo dos diplomas legais
vigentes, aperfeicoando os respectivos regimes.

Iremos estudar, de forma empenhada, o
mecanismo de promocéo e seleccédo dos trabalhadores
da Administragdo Publica, para potenciar, plenamente,
a funcdo de incentivos do mecanismo de promocao e
selecgdo dos trabalhadores da Administragdo Publica.

Efectuaremos a revisdo dos regimes de
avaliacdo do desempenho dos titulares de cargos de
chefia e dos trabalhadores em geral, e continuaremos,
no futuro, a proceder ao aperfeicoamento dos regimes
de responsabilidade dos trabalhadores de todas
as categorias nos ambitos das suas carreiras e da
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avaliagdo do desempenho. Em 2017, sera apresentado
o0 programa de revisdo do regime de avaliagdo do
desempenho e do regime de acesso dos trabalhadores,
e realizar-se-8o também as respectivas consultas.

Reforcaremos a formacéo aos trabalhadores da
Administracdo Publica, designadamente nos ambitos
do ensino sobre a patria, da legislacdo e da saude
psicolégica, avaliando e aprofundando, de forma
oportuna, o contetdo da formagao. Continuaremos a
proporcionar a estes trabalhadores diversas actividades
culturais, recreativas e desportivas, a fim de estimular
a sua saude fisica e psicolégica, e de elevar a
estabilidade e o espirito de coesé&o da equipa.

Iremos optimizar diversos fluxos administrativos,
fundir os procedimentos com caracteristicas similares,
criar um melhor ambiente de negdcios para as
empresas, e elevar, consideravelmente, o grau
de conveniéncia para os cidadaos no tratamento
de formalidades. Em articulagdo com a direccéo
de desenvolvimento da cidade inteligente, iremos
construir um Governo inteligente, impulsionar o
desenvolvimento do Governo Electrénico, implementar
o Planeamento Geral do Governo Electronico da RAEM
para os Anos 2015-2019, aproveitando as tecnologias
inovadoras para melhor simplificar os procedimentos
administrativos e elevar a eficiéncia administrativa.

Iremos aperfeigcoar o mecanismo de cooperagao
interdepartamental, estabelecendo um mecanismo
coordenador multifacetado para coordenar as relacdes
entre os Servigos Publicos, e para reforgar a confianga
reciproca e a partilha de informacé&o entre Servicos.
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ISecgéo [ll. Promocao da gestao de desempenho do Governo, aperfeicoamento dos

servicos publicos

Iremos promover a formacdo da cultura
administrativa da “orientacdo para os resultados”
e de “poder equivale a responsabilidade”, dando
maior atencdo a qualidade dos servicos e ao grau
de satisfacao dos cidaddos relativamente as acgdes
governativas, por forma a construir, gradualmente, o
regime de gestdo de desempenho do Governo.

Iremos introduzir um mecanismo de avaliacao
por uma terceira parte, assegurar a credibilidade e o
profissionalismo da terceira instituicdo de avaliacédo,
valorizar a criacdo do mecanismo de autodisciplina
dessa instituicao, para assegurar a objectividade e a
imparcialidade da avaliagdo por essa terceira parte.

Iremos aperfeicoar o regime de apreciacao
do desempenho do pessoal de direc¢do e introduzir
um mecanismo de avaliagdo imparcial. Em 2016,
pretendemos colocar um maior empenho na recolha
de dados, e prevé-se que seja concluido o relatorio
final até Junho de 2017, criando as condi¢cdes
fundamentais para a concretizacdo das estratégias
de desenvolvimento e a elevagdo da capacidade
de governar. Iremos reforcar a formacdo do sentido
de responsabilidade e da capacidade de assuncédo
de deveres do pessoal de direcgdo, estimular o seu
espirito empreendedor e criativo e a sua criatividade no
desenvolvimento de trabalhos.

Iremos fortalecer o regime de responsabilizagédo
do pessoal de direccéo, criar e promover, de modo
ordenado, um regime caracterizado por relagfes
estreitas entre a avaliagdo do desempenho do
pessoal de direcgdo e a sua responsabilizagéo e,
através da fiscalizagdo do nivel de desempenho do
Governo, evidenciar que os dirigentes ndo qualificados
ou com atitude passiva devem assumir as suas
responsabilidades.

Iremos proceder a revisdo do Regime de
Reconhecimento da Carta de Qualidade e do Prémio
de Servico de Alta Qualidade e, em conjugag¢do com
as necessidades das estratégias de desenvolvimento,
iremos impulsionar a elevag¢do do desempenho e da
capacidade de execu¢do organizacionais. Iremos fazer
um estudo sobre a promocao e o aumento do grau
de participagdo publica em matéria de mecanismo
de avaliagdo da qualidade dos servigos publicos. Em
2016, iremos desenvolver os trabalhos de investigacdo
e estudo sobre o mecanismo de avaliacdo da
gualidade dos servigos publicos. Sera realizada por
uma terceira entidade académica, uma recolha de
dados relacionados com a avaliagdo de desempenho
de 55 servigos publicos, prevendo-se a sua conclusédo
no primeiro semestre de 2017, apds o que sera feita
uma plena revisdo do mecanismo de avaliacdo da
gualidade dos servigos publicos, para apresentagéo
de propostas de melhorias do mecanismo. Prevendo-
-se que, a partir de 2018, sejam introduzidas mais
melhorias no mecanismo, sera feita uma avaliacao,
em cada periodo de dois anos, da qualidade de todos
0s servigos publicos. Iremos aperfeigoar o servigo
“One-Stop”. Em 2016, o Governo ja disponibiliza 18
servigos “One-Stop”, e em 2017, o ndmero de servigos
“One-Stop” passara a ser de 45. Em 2018, com base
na experiéncia e nos resultados desta politica, iremos
elaborar o plano trienal, no qual se prevé a selecgéo
de, pelo menos, 30 procedimentos administrativos
interdepartamentais estreitamente relacionadas com a
actividade econdmica e a vida da populacao, os quais
serdo aperfeicoados, prevendo-se que o nimero dos
servigos “One-Stop” atinja 75. Em 2020, o Governo,
atendendo ao desenvolvimento social e a situacéo real,
ira proceder a plena revisdo do servigo “One-Stop”,
introduzindo sugestdes de melhoria adicionais.
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Seccao IV. Aprofundamento da constru¢cdo de um Governo e de uma sociedade

alicercados no Estado de Direito

Iremos apoiar plenamente o desenvolvimento
das funcbes do Comissariado Contra a Corrupgéao
e do Comissariado de Auditoria, assegurando a
imparcialidade e a integridade da governacdo. Iremos
colaborar activamente com o 6rgao legislativo, na sua
funcao de fiscalizacdo, e reconhecer de forma sincera
a fiscalizagdo da nossa governagéo pelo publico e pela
comunicagao social.

Iremos promover a implementacdo plena e
precisa do principio “Um Pais, dois sistemas”, baseada
na Lei Basica, construir uma sociedade que respeita
o principio do Estado de Direito, aperfeicoar os
diplomas complementares & Lei Béasica e o sistema
juridico da RAEM, e com base no principio de abordar
metodicamente, em primeiro lugar, as matérias mais
simples, reforcaremos o trabalho de forma gradual e
ordenada. Ser&a dada continuidade a recensao dos
diplomas legais, e procuraremos dar inicio ao processo
legislativo em 2016 apds revisdo de cerca de 2.123
leis e decretos-leis, com cerca de 40 mil artigos,
promulgados no periodo compreendido entre o ano de
1976 e o dia 19 de Dezembro de 1999. Iremos continuar
a aprofundar a aplicagcdo de “Um Pais, dois sistemas”
em Macau, e a reforgar a divulgacdo da Constituigéo
Nacional e da Lei Béasica, a definir um plano de
trabalho sistematico de longo prazo, e atendendo
as caracteristicas dos destinatarios da divulgacao,
organizar actividades de difusdo com caracter
especifico, por forma a ampliar o entendimento correcto
por parte da populagdo do principio “Um pais, dois
sistemas”, das rela¢fes entre a Constituicdo Nacional e
a Lei Bésica, e das relagGes entre o Governo Central e
a RAEM. Cumpriremos escrupulosamente a Lei Basica
de Macau e as decisBes da Comissao Permanente
da Assembleia Popular Nacional, e tendo por base a
realidade de Macau, elevaremos continuadamente a
qualidade das eleicbes democraticas, fomentaremos
uma cultura saudavel de elei¢cdes, ouviremos
amplamente as exigéncias da sociedade sobre o
desenvolvimento politico, procuraremos atingir sempre
0 consenso social, promovendo, de forma estavel, o
desenvolvimento politico democratico.

Iremos reforgcar a consciéncia de Estado de
Direito e formar pessoal juridico qualificado, por
forma a prepara-lo para a concretizagdo do principio
da governacgdo segundo a Lei. Iremos aperfeicoar o
mecanismo de formagao judiciaria para a formacéo de
magistrados e de funcionarios de justica, prevendo-se
que, entre 2016 e 2020, haja um total de cerca de 500
formandos.
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Iremos salvaguardar a independéncia judicial
e assegurar a igualdade judicial. Iremos prestar o
necessario apoio para que seja acelerada a construgéo
das instalagcfes de software e hardware dos 6érgaos
judiciais, aperfeicoar o ambiente de trabalho das
instituicdes judiciarias, e impulsionar o desenvolvimento
do sistema juridico e do sistema judicial para a
construcéo de “Um Centro” e de “Uma Plataforma”.

De acordo com as necessidades reais do
desenvolvimento da economia e da sociedade, iremos
dar prioridade a legislacdo nas areas consideradas de
maior importancia. A par da construgdo de “Um Centro”
e de “Uma Plataforma”, iremos proceder a revisdo da
lei. Atendendo & definicdo de 85 km” de areas maritimas
sob jurisdicdo de Macau, e que resulta da autorizagdo
do Governo Central, procedeu-se a sua investigacao
e ao estudo da sua gestao, prevendo-se a conclusao
da legislagdo relativa a gestao das areas maritimas
dentro de um ou dois anos, por forma a articular-se
com a legislacdo sobre a mesma matéria do Pais.
Atendendo ao andamento dos trabalhos desenvolvidos
no ambito do planeamento, construgcdo e renovagao
urbanas, foram iniciados recentemente os trabalhos de
elaboracdo e revisdo dos respectivos diplomas legais,
com vista a proporcionar uma base juridica para o
desenvolvimento urbano. Com base no estudo relativo
a revisdo intercalar do sector do jogo, iremos reforcar
a regulamentacéo do regime juridico da exploracéo do
jogo, definindo claramente a responsabilidade juridica
das concessionarias do jogo, com vista a promover o
desenvolvimento saudavel do sector. Iremos responder
adequadamente as diversas exigéncias da sociedade,
assegurar o equilibrio entre os interesses das diferentes
partes e empenhar-nos-emos no aperfeicoamento dos
diplomas legais no @mbito dos assuntos relacionados
com a vida da populacéo.

O Governo tem-se empenhado em promover
a utilizagdo de métodos cientificos no processo da
producao legislativa, na execucdo rigorosa da lei e
na governacdo segundo a lei, e tem-se esforcado
na defesa de um sistema judicial mais justo e da
observancia da lei por toda a populacdo, para construir,
em conjunto, um Governo e uma sociedade baseados
no Estado de Direito.



A construcao célere de “Um Centro” e o es-
tabelecimento de “Uma Plataforma” esta conforme a
implementacdo do grandioso principio “um Pais, dois
sistemas” e a aspiracdo de uma vida melhor ansiada
pela populagdo. O desenvolvimento, a médio e longo
prazo, do “Plano”, conjuntural e perspectivado para o
futuro, é crucial para a definicdo de objectivos, para o
encorajamento, para a uniformizac@o de trabalhos, para
0 aumento da eficacia, bem como para a concretizagéo
de metas o mais breve possivel.

O periodo que vai até 2020, é o primeiro
periodo quinquenal para concretizar o objectivo geral
do posicionamento de desenvolvimento, e é também
um periodo de consolidagcdo orientado para tornar
Macau numa cidade com condi¢des ideais de vida,
de trabalho, de mobilidade, de entretenimento e de
recreacdo a nivel internacional, e esperamos atingir
os resultados previstos. Estamos confiantes de que
o futuro desenvolvimento de Macau continuara a
beneficiar do grande apoio da Patria, e que Macau ira
desenvolver-se e prosperar com a Patria.

Nos préximos cinco anos, as orientagcdes
para as accdes governativas serdo: persistir num
desenvolvimento conjuntural estavel, dar prioridade
aos projectos relacionados com a qualidade
de vida da populacdo e focar o equilibrio e o
desenvolvimento socio-econdmico.

Um desenvolvimento geral estavel ndo é uma
estagnacao, pelo contrario, € um desenvolvimento
qualitativo e inovador. Intensificar a promog¢é&o
do Turismo e o desenvolvimento estavel do jogo
representa um auto fortalecimento para voltar a
crescer e para elevar a qualidade geral das industrias.
Incentivar a industria do jogo a alargar as suas

componentes ndo associadas ao jogo permite aumentar

a competitividade. Apostar na inovacdo permite
crescer e promover o progresso e a modernizacdo das
industrias.

O primeiro plano quinquenal de desenvolvimento
tracado pelo Governo, valoriza, por um lado, o
planeamento global e o desenvolvimento conjunto, e por
outro, o efeito regulador da economia de mercado, que,
seguindo o ritmo do desenvolvimento, se promovem
e articulam mutuamente. Realcar o efeito interactivo
entre o mercado local e o mercado externo, uma maior
integracdo na cooperacao regional, o desenvolvimento
de “Uma Plataforma” e a intensificagdo do intercambio
internacional, permite promover o ajuste estrutural da
industria e o desenvolvimento adequado dos diversos
sectores da sociedade, e gera um ambiente com
melhor qualidade de vida.

O plano de construgdo de cinco anos € apenas o
objectivo a atingir a médio prazo, uma fase intermédia
do desenvolvimento. Este periodo € a continuagéo
do que tem sido feito e o ponto de partida para um
futuro inovador. Estamos cientes de que o caminho
gue temos pela frente ndo é facil, e no percurso do
desenvolvimento esperam-nos muitas incertezas
e desafios. O Governo ir4 actuar com coragem,
reorganizar as disposi¢fes tracadas nos planos
conforme as novas situacgdes e circunstancias, suprir 0s
seus pontos fracos, auto-aperfeigoar-se, aproveitar as
novas oportunidades, resolver as novas questdes, criar
novas formas de resoluc@o de problemas, atingir novos
patamares, olhar para o futuro com base no presente,
activar a sabedoria da sociedade e agregando as
sinergias dos cidadédos, seguir em direccdo aos
objectivos, garantir a seguranca e o desenvolvimento
nacional a longo prazo, envidar mais esforgos e
contributos, para, em conjunto, promovermos a
prosperidade e a estabilidade.
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