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前言 

為主動、緊密對接國家“十五五”規劃，更好把握國家發展戰略

機遇，鞏固提升競爭優勢，更好融入和服務國家發展大局，奮發有為

推動澳門經濟社會高質量可持續發展，實現“法治澳門”、、“活力澳

門”、、“文化澳門”、、“幸福澳門”的美好願景、，澳門特區政在總總

結“二五”規劃執行情況、廣泛開展前期調研的基礎上，編製了《澳

門特別行政區經濟和社會發展第三個五年規劃（2026-2030年）》諮詢

文本（以下簡稱《諮詢文本》），並於 2026年 5月 20日至 6月 28日

期間進行公開諮詢，廣泛聽取社會各界的意見和建議。 

諮詢期間，特區政在合共舉辦 14 場諮詢會，諮詢對象涵蓋廣大

市民和社會各界，包括專門聽取澳區全國人大代表、澳區全國政協委

員、行政會委員、立法會議員的意見建議，舉辦了 6場專業界別諮詢

會、、3場公眾諮詢場、，以 1場橫琴合作區專場諮詢會、。時，，過 

“一戶通”、、面意意見、話、、話、、真、、話等多多渠道，，廣泛

收集意見，凝聚社會共識。 

經認、梳理分析，本次公開諮詢合共收到 8,230條意見，是“二

五”規劃諮詢收集意見數量的 2.6 倍。社會各界和市民的踴躍參與，

不僅體現了社會與政在的良好互動，更體現了廣大市民對特區未來發

展的高度關注和主人翁精神，展現了澳門“講團結、重協商”的優良

真統、和諧包容的社會氛圍，以 不斷增強的社會凝聚力。 

特區政在高度重視社會各界和廣大市民的意見建議，統籌各施政

範疇 相關部門對意見建議進行分類梳理，認、研究分析，將可行且

有社會共識的意見和建議充分吸納到“三五”規劃正式文本之中，確

保規劃藍圖更加貼近民意，努力畫好團結奮進的最大時心圓。 
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一、概況 

（一）公開諮詢的基本情況 

《澳門特別行政區經濟和社會發展第三個五年規劃（2026-2030

年）》的公開諮詢期為 2026年 5月 20日至 6月 28日，合共 40天。

特區政在合共舉辦 14場諮詢會，其中包括 3場公眾諮詢場、、10場專

場諮詢會、，以 1場首次赴橫琴合作區舉辦的專場諮詢會（詳見表1）。

諮詢會廣泛聽取社會公眾、不時界別社團、、專業團體，以 關注澳門

發展的各界人士的意見。諮詢會得到社會普遍關注和積極參與，500

餘人次參加諮詢會議，共 180人次發言。 

表 1 諮詢會一覽表 

 場次 舉辦，間 舉行地點 

1.  工商界專場 
6月 2日 

（星期二） 
政策研究和區域發展局 

2.  全國人大代表專場 
6月 5日 

（星期五） 

澳門旅遊塔會展娛樂

中心 

3.  全國政協委員專場 
6月 5日 

（星期五） 
政在總部 

4.  立法會議員專場 
6月 5日 

（星期五） 
立法會 

5.  公眾諮詢場［1］ 
6月 5日 

（星期五） 
水坑尾公共行政大樓 

6.  智庫、專業界專場 
6月 9日 

（星期二） 
政策研究和區域發展局 

7.  
大健康、金融、科

技界專場 

6月 11日 

（星期四） 
政策研究和區域發展局 

8.  公眾諮詢場［2］ 
6月 14日 

（星期日） 
水坑尾公共行政大樓 
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 場次 舉辦，間 舉行地點 

9.  
勞工、鄉團 社會

服務界專場 

6月 17日 

（星期三） 
政策研究和區域發展局 

10.  

教育、青年、文

化、土生葡人、體

育界專場 

6月 18日 

（星期四） 
政策研究和區域發展局 

11.  公眾諮詢場［3］ 
6月 23日 

（星期二） 
水坑尾公共行政大樓 

12.  橫琴合作區專場 
6月 24日 

（星期三） 
橫琴合作區執委會 

13.  
旅遊、會展、文化產

業、體育產業專場 

6月 25日 

（星期四） 
政策研究和區域發展局 

14.  行政會專場 通 行政會收集行政會委員意見 

諮詢期間，社會各界和廣大市民積極主動提交 發表對“三五”

規劃的意見，其中： 

1. 澳門特區立法會 32名議員累計舉辦各類活動 154場，共收集

形成 789條意見。立法會輔助部門對 32位議員提交的意見進行了歸

納整理，並製作專門報告，為“三五”規劃編製提供了重要參考。 

2. 本澳多個主要社團代表親臨政策研究和區域發展局遞交意見

面、，並積極參與諮詢座談會、，為“三五”規劃編製奠定了良好的社會

基礎。 

3. 廣大市民過 “一戶通”、、話、言言、話、、、真、、、寄、、 

體（話等、話視等多）、新 體多多渠道，建言獻策，為“三五”規

劃編製奠定了堅實的民意基礎。 
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（二）對諮詢意見的整體分析 

經統計，本次諮詢共收到 1,716 份1總計 8,230 條2意見，分別是

“二五”規劃公開諮詢意見數量的 2.2倍 2.6倍。按照不時道，獲

得意見排序，意見份數最多的是“主動提交的社會意見”3、，共 1,191

份、（包括來 “一戶通”的 848份、諮詢會的 193份多）、其其次是“網

絡民意”4的 277份、（包括來 Facebook的 236份、微信的 21份多）、，

以 “新聞 體”5的 248份。 

 

圖 1 諮詢期意見來源數量 

  

 
1 一個居民/組織總一個場合/道，發表/遞交一份意見，視為一“份”意見。 

2 每份意見涉 若干範疇/議題，則視為若干“條”意見。一份意見可能包含多條意見。 

3  主動提交的社會意見：通 諮詢會、“一戶通”、、專題網、、話、、話、、面意、真、多式式

收集的意見。 

4 網絡民意：利用網絡挖掘技術，系統化分析互聯網各平等的民意。當中網絡民意來 澳門 Facebook

公開專頁 群組、網絡論壇、微信公眾號、Instagram、YouTube、Threads、小紅面、微博。 

5 新聞 體：收集澳門主要新聞 體（報紙、話等、話視等、網 ）的相關意見。 

1,191

277

248

諮詢期意見來源數量(份)

主動提交的社會意見 網絡民意 新聞 體
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數據顯示，市民普遍支持、《諮詢文本》的容容、，正意意見6為 92.1%、，

中性意見7佔 6.9%、，有有面意意見8佔 1.0%、。整體意見分佈詳見表 2、。 

《諮詢文本》包括 10篇、36章，合共 69個專欄，當中的 8項重

點工作均獨立成篇，涵蓋維護國家安全和社會穩定、切實提升特區治

理效能、紮實推進經濟適度多元發展、高質量推進橫琴合作區建設、

統籌教育、科技、人才一體化發展、有效保障和優化民生福祉、建設

美麗智慧澳門、更好融入和服務國家發展大局、。當中，收集到最多社

會意見的分別為： 

一是“第七篇、有效保障和優化民生福祉”，分析得出 1,777 條

意見和建議，佔總體意見數量的 21.6%。 

二是“第四篇、紮實推進經濟適度多元發展”、，分析得出 1,320條

意見和建議，佔總體意見數量的 16.0%。 

三是“第五篇、高質量推進橫琴合作區建設”、，分析得出 1,096條

意見和建議，佔總體意見數量的 13.3%。 

  

 
6 正意意見：對《諮詢文本》相應容容明確地表示認時，或綜合意見容容後，可歸納為對《諮詢

文本》相應容容具有認時性質的意見。 

7 中性意見：未有對《諮詢文本》相應容容明確地表達出立場，或意見僅對《諮詢文本》相應容

容提出疑問多。 

8 面意意見：對《諮詢文本》相應容容明確地表示不認時，或綜合意見容容後，可歸納為對《諮

詢文本》相應容容具有不認時性質的意見。 
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表 2 《諮詢文本》各篇章容容的意見分佈情況 

（1,716份意見共拆分 8,230條取向意見） 

題目 
認時 無明確態度/中立 不認時 

總數 
總數百

分比9 數量 百分比 數量 百分比 數量 百分比 

對《諮詢文本》的整體態度 7,579 92.1% 568 6.9% 83 1.0% 8,230 100.0% 

整體提 10 54 70.1% 14 18.2% 9 11.7% 77 0.9% 

第一篇 規劃背景與總體要求 218 81.0% 45 16.7% 6 2.2% 269 3.3% 

整體提  169 84.9% 30 15.1% 0 0.0% 199 2.4% 

第一章 發展環境 6 46.2% 5 38.5% 2 15.4% 13 0.2% 

第二章 基本原則 9 90.0% 0 0.0% 1 10.0% 10 0.1% 

第三章 發展目標 34 72.3% 10 21.3% 3 6.4% 47 0.6% 

其他 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 

第二篇 維護國家安全和社會穩定 360 92.5% 29 7.5% 0 0.0% 389 4.7% 

整體提  168 88.9% 21 11.1% 0 0.0% 189 2.3% 

第四章 完善維護國家安全的體制機制 28 96.6% 1 3.4% 0 0.0% 29 0.4% 

第五章 健全維護國家安全的法律體系 11 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 11 0.1% 

第六章 加強執法能力建設 30 90.9% 3 9.1% 0 0.0% 33 0.4% 

第七章 建設高水平安全城市 50 98.0% 1 2.0% 0 0.0% 51 0.6% 

第八章 着力推動愛國愛澳力量發展壯大 73 97.3% 2 2.7% 0 0.0% 75 0.9% 

其他 0 0.0% 1 100.0% 0 0.0% 1 0.0% 

第三篇 切實提升特區治理效能 575 94.6% 33 5.4% 0 0.0% 608 7.4% 

整體提  179 89.1% 22 10.9% 0 0.0% 201 2.4% 

第九章 深化公共行政改革 283 96.9% 9 3.1% 0 0.0% 292 3.5% 

第十章 打造現代化法治澳門 111 98.2% 2 1.8% 0 0.0% 113 1.4% 

其他 2 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 2 0.0% 

第四篇 紮實推進經濟適度多元發展 1,246 94.4% 70 5.3% 4 0.3% 1,320 16.0% 

整體提  246 86.6% 38 13.4% 0 0.0% 284 3.5% 

第十一章 鞏固提升世界旅遊休閒中心優勢 193 96.0% 7 3.5% 1 0.5% 201 2.4% 

第十二章 構建多元產業發展新格局 527 96.5% 16 2.9% 3 0.5% 546 6.6% 

第十三章 打造更具競爭力的營商環境 149 98.7% 2 1.3% 0 0.0% 151 1.8% 

第十四章 提升中小企業競爭能力 130 96.3% 5 3.7% 0 0.0% 135 1.6% 

其他 1 33.3% 2 66.7% 0 0.0% 3 0.0% 

 
9 由於小數點進位關係，各分項百分比相加之和與總數可能出現差異。 
10 即只提 該篇的相關容容，而沒有具體意見。 
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題目 
認時 無明確態度/中立 不認時 

總數 
總數百

分比9 數量 百分比 數量 百分比 數量 百分比 

第五篇 高質量推進橫琴合作區建設 993 90.6% 72 6.6% 31 2.8% 1,096 13.3% 

整體提  160 84.7% 24 12.7% 5 2.6% 189 2.3% 

第十五章 深化“澳門+橫琴”一體化發展 329 83.9% 40 10.2% 23 5.9% 392 4.8% 

第十六章 促進澳琴產業聯動 219 97.8% 5 2.2% 0 0.0% 224 2.7% 

第十七章 推動民生深度融合 285 97.9% 3 1.0% 3 1.0% 291 3.5% 

其他 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 

第六篇 統籌教育、科技、人才一體化發展 826 95.1% 41 4.7% 2 0.2% 869 10.6% 

整體提  195 86.3% 31 13.7% 0 0.0% 226 2.7% 

第十八章 高質量建設澳門教育體系 252 97.3% 6 2.3% 1 0.4% 259 3.1% 

第十九章 着力加強科技創新發展 87 98.9% 0 0.0% 1 1.1% 88 1.1% 

第二十章 打造國際高端人才集聚高地 292 98.6% 4 1.4% 0 0.0% 296 3.6% 

其他 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 

第七篇 有效保障和優化民生福祉 1,629 91.7% 132 7.4% 16 0.9% 1,777 21.6% 

整體提  283 87.3% 41 12.7% 0 0.0% 324 3.9% 

第二十一章 完善社會保障體系 136 95.1% 6 4.2% 1 0.7% 143 1.7% 

第二十二章 優化人口政策 296 90.5% 25 7.6% 6 1.8% 327 4.0% 

第二十三章 保障居民就業權益 347 88.7% 40 10.2% 4 1.0% 391 4.8% 

第二十四章 提高醫療服務水平 185 96.9% 3 1.6% 3 1.6% 191 2.3% 

第二十五章 優化房屋政策 105 96.3% 4 3.7% 0 0.0% 109 1.3% 

第二十六章 繁榮文化體育事業 112 98.2% 2 1.8% 0 0.0% 114 1.4% 

第二十七章 支持青年成長成才 143 97.3% 3 2.0% 1 0.7% 147 1.8% 

其他 22 71.0% 8 25.8% 1 3.2% 31 0.4% 

第八篇 建設美麗智慧澳門 993 93.6% 60 5.7% 8 0.8% 1,061 12.9% 

整體提  239 90.9% 24 9.1% 0 0.0% 263 3.2% 

第二十八章 完善城市規劃 66 93.0% 5 7.0% 0 0.0% 71 0.9% 

第二十九章 加快城市建設 346 96.6% 12 3.4% 0 0.0% 358 4.3% 

第三十章  優化交通治理 254 90.7% 18 6.4% 8 2.9% 280 3.4% 

第三十一章 加強生態保護 83 98.8% 1 1.2% 0 0.0% 84 1.0% 

其他 5 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 5 0.1% 

第九篇 更好融入和服務國家發展大局 447 93.3% 32 6.7% 0 0.0% 479 5.8% 

整體提  173 86.5% 27 13.5% 0 0.0% 200 2.4% 

第三十二章 加強與容地和香港的交流合作 83 98.8% 1 1.2% 0 0.0% 84 1.0% 

第三十三章 打造國家高水平對外開放重要 

的橋頭堡 
131 97.8% 3 2.2% 0 0.0% 134 1.6% 
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題目 
認時 無明確態度/中立 不認時 

總數 
總數百

分比9 數量 百分比 數量 百分比 數量 百分比 

第三十四章 打造中西文明交流互鑒的重要 

窗口 
59 98.3% 1 1.7% 0 0.0% 60 0.7% 

其他 1 100.0% 0 0.0% 0 0.0% 1 0.0% 

第十篇 規劃實施保障措施 226 87.3% 29 11.2% 4 1.5% 259 3.1% 

整體提  121 82.3% 26 17.7% 0 0.0% 147 1.8% 

第三十五章 加強規劃銜接協調 23 92.0% 2 8.0% 0 0.0% 25 0.3% 

第三十六章 完善規劃實施機制 82 94.3% 1 1.1% 4 4.6% 87 1.1% 

其他 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 0 0.0% 

其他 12 46.2% 11 42.3% 3 11.5% 26 0.3% 

（三）意見採納情況 

規劃文本對相關意見的採納主要體現總以下幾個式意： 

一是進一步完善基本原則和發展目標，完善經濟社會發展主要指

標，增加民生指標、約束性指標，以 體現橫琴合作區中澳門元素佔

比的指標。 

二是完善維護國家安全制度機制，進一步強化愛國愛澳力量發展

壯大。 

三是深化公共行政改革，細化工作部署，明確重要法典修改和重

要立法項目清單。 

四是加強經濟適度多元發展的政策措施，明確澳門科技研發產業

園多重大項目總“三五”期間的具體目標任務，加強社區經濟、營商

環境多容容。 

五是進一步深化澳琴一體化發展，加強澳琴產業聯動，豐富民生

融合，突出標誌性工程與產業空間載體的帶動作用。 

六是強化教育科技人才一體化發展的論述，加強人工智能的容容。 

七是細化民生保障的容容，加強對本地居民就業權益的保障。 
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八是都市更新獨立成章，並進一步明確都市更新的目標任務，增

加輕軌、民航客運、民生區交通多容容。 

九是加強大灣區產業協時發展、中葡（西）平等功能拓展、深化

國際交往多容容。 

十是編製重點項目清單、重點工作責任分工清單、重大改革舉措

清單，加強規劃銜接協調和實施評估監督，優化政策協時保障多。 
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二、分析摘要 

（一）第一篇 規劃背景與總體要求 

第一章 發展環境 

關於本章容容，共收到 13 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，關於“二五”規劃執行情況。意見數量共 5條。當中，普

遍認為“二五”執行成效顯著，為“三五”奠定穩固堅實基礎。有意

見認為，應做好與“二五”銜接，有更好的延續性，彌補“二五”規

劃項目實施的不足。 

第二，關於未來澳門發展形勢。意見數量共 4條。有意見認為，

“三五”規劃要加強對接國家“十五五”規劃、，更好服務國家高水平

對外開放大局其產業結構存總固化，新興產業培育緩慢其民生配套存

總短板，人口問題形勢嚴峻多。 

第二章 基本原則 

關於本章容容，共收到 10 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，關於全意對接國家發展戰略、。意見數量共 4條。當中，有

意見認為澳門未來發展必須放總國家發展大局中去思考、去定位、去

推進，更好發揮背靠祖國、聯通世界的獨特優勢，總國家所需、澳門

所長的結合點上打開更大發展空間。還有意見認為，應全意對標國家

戰略，細化“一中心、一平等、一基地、一高地”實施路徑。將國家

“十五五”規劃部署，分解為澳門“三五”規劃的具體任務、重點項

目與，間節點，制定專項實施式案。 

第二、，關於基本原則。意見數量共 6條。有意見認為，要加入堅
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持維護國家主權、安全、發展利益作為首要原則的表述其除堅持問題

導向外，時，也需要兼顧以規劃目標為導向其應將資本、人才、科技、

教育、土地作為發展核心抓手，遵循市場規律，以市場化手段推動產

業結構優化其深化區域協時，全力推進澳琴一體化，聯動大灣區實現

優勢互補多。 

第三章 發展目標 

關於本章容容，共收到 47 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，關於發展目標。意見數量共 7條。當中，有意見認為“三

五”規劃應繼續以建設世界旅遊休閒中心作為核心定位，進一步深化

“一中心、一平等、一基地”、其積極實實四大產業發展目標，實現經

濟多元高質量發展其全意加強與大灣區其他城市的合作其打造高端人

才集聚高地其實現合作區第二階段澳琴一體化核心目標其更好地融入

和服務國家發展大局。 

第二，關於經濟社會發展主要指標。意見數量共 39 條。當中，

有意見認為應兼顧量化指標與質效提升，確保目標既有前瞻性又有實

地性其應側重指標的質量，增加量化指標和約束性指標其新增“法治

建設”作為獨立的指標類別其制訂科研投入的階段性目標，將科研投

入佔 GDP比重逐步提升至不低於 1.5%、，中長期向國際平均水平 2.6%

靠攏其增設經濟適度多元成效指標 科技產業發展量化指標多。 

（二）第二篇 維護國家安全和社會穩定 

第四章 完善維護國家安全的體制機制 

關於本章容容，共收到 29 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，完善特區國安委組織體制、運作機制多式意，意見數量共
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3條。當中，有意見提出根據“中央主導，特區主責”的原則，保障

國家安全事務顧問和技術顧問履行職責的機制，強化國家安全委員會

的政策執行和協調能力，以 風險預測預警多工作機制其嚴格實實維

護國家安全的憲制責任，重組特區維護國家安全委員會 配套執行機

構，推動配套執行機構實體化運作多。 

第二，健全完善維護國家安全工作機制式意，意見數量共 5條。

當中，有意見提出構建權責清晰、協時高效的國家安全工作體系，強

化跨部門國安執法協時，提升涉國安事件的預防、研判、處置全流程

能力多。 

第三，推動制訂澳門特別行政區全民國家安全教育總體規劃式意，

意見數量共 20條。當中，意見高度支持總“三五”期間推動制訂《全

民國家安全教育總體規劃、（2027-2032）》、其較多意見提出大力推動“大

安全”理念普 化、其重點加強公務人員、教育界 青年學生國家安全

教育其實現國家安全教育全覆蓋多。 

第五章 健全維護國家安全的法律體系 

關於本章容容，共收到 11 條意見。本章包括推進維護國家安全

相關重點立法與配套修法工作。當中，有意見提 構建完備法律保障

體系其建立國安法定期檢討制度， ，修訂滯後的條款其持續補全國

家安全配套立法多。 

第六章 加強執法能力建設 

關於本章容容，共收到 33 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一、，提升網絡、數據、人工智能多新興域域國家安全能力式意，

意見數量共 27 條。當中，較多意見提 加快出等人工智能應用的專

項法律或指引其強化網絡、數據 人工智能的安全保障其持續監測網

絡安全事件其構建多層次網絡安全實訓演練系統多。 
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第二、，加強恐、、恐錢工工作式意，意見數量共 4條。當中，意

見提 深化粵港澳恐錢工 打擊金融犯罪合作機制其打擊不法金融活

動其建立話訊網絡詐騙、恐錢工 金融安全協作評估制度多。 

第七章 建設高水平安全城市 

關於本章容容，共收到 51 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，加強城市安全管理式意，意見數量共 39 條。當中，較多

意見提 提升城市防災減災能力其完善城市安全風險預警體系 跨部

門協調機制，利用大數據、人工智能多技術實現災害與突發事件的智

能預警和快速響應其支持社團深入社區開展調解服務多。 

第二，提升社會治安整體防控體系和能力式意，意見數量共 10

條。當中，有意見提 持續過 科技賦能與智慧警務，提升公共治理

與突發事件應對能力其建立專項情報通報 聯合執法機制其進一步加

強市民的防詐防騙意識多。 

第八章 着力推動愛國愛澳力量發展壯大 

關於本章容容，共收到 75 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，推動愛國愛澳社團發展壯大式意，意見數量共 8條。當中，

有意見提 進一步發揮愛國愛澳社團總產業發展中的橋樑紐帶作用其完

善與愛國愛澳社團的聯動協作機制其支持社團人才培養和梯隊建設多。 

第二，健全社團資助制度式意，意見數量共 16 條。當中，較多

意見提 加大對愛國愛澳社團總社區服務上的資源支持其修改《結社

權規範》其建立愛國愛澳社團規範化監管體系，嚴格管控公帑使用其

提升社團社會責任感 青年參與的長遠規劃多。 
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第三，加強愛國愛澳宣真教育式意，意見數量共 44 條。當中，

較多意見提 強化愛國主義教育其推動愛國愛澳教育縱深發展其充分

發揮澳門現有愛國教育基地的功能，增進與祖國的情感聯繫其推動愛

國愛澳人才梯隊建設其構建涵蓋基礎教育、高多教育、社會教育的全

鏈條愛國愛澳教育體系多。 

（三）第三篇 切實提升特區治理效能 

第九章 深化公共行政改革 

關於本章容容，共收到 292條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，全意提升統籌協調能力式意，意見數量共 36 條。當中，

較多意見提 進一步堅持和完善行政主導體制，強化高層 跨部門協

調機制，明確部門權責邊界其建立司長代任機制、其建立常態化跨部門

協調機制與跟蹤督辦制度其過 深化數據互聯互通，逐步實現免交紙

本證明的一、式服務模式多。 

第二，推進公共部門職能架構重整式意，意見數量共 23 條。當

中，較多意見提 深化公共行政改革，推動部門合併與職能重整，釐

清權責、消除重疊，提升治理效能其優化公務員隊伍管理，推動行政

精簡、服務下沉，實現精準高效、便民利民的現代化治理。 

第三，深入推進話子政務建設式意，意見數量共 82 條。當中，

較多意見提 推動更多高頻政務事項納入“一窗受理”範圍其支持推

進話子政務平等升級、引入人工智能應用、搭建高效安全數字基礎設

施，推動政務服務、訴訟程序、、城市管理多數字化其建立統一數據平

等其深化話子政務的應用多。 

第十章 打造現代化法治澳門 

關於本章容容，共收到 113條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 
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第一，堅持和完善行政主導式意，意見數量共 8條。當中，有意

見贊時總重大立法項目上，探索建立政在與立法會的前期聯合研究制

度其優化議員選舉與培訓機制，提升履職能力與代表性多。 

第二，推進法律體系現代化式意，意見數量共 29 條。當中，較

多意見提 組建專門的基礎性法律改革工作小組，有序推進五大法典

的修改工作其建議進一步強化立法後的動態評估機制，對長期未修法

或實施滿一定年限的法律從執法效果、社會恐饋多式意開展全意檢視，

適，啟動修訂與廢止程序其加強理論型法律人才的培養多。 

第三，完善司法制度機制，提升司法效率式意，意見數量共 39

條。當中，較多意見支持建立一審法院裁判的系統性、常態化公開機

制其大力完善多元糾紛解決機制，降低調解門檻，培育專業調解人才，

推動調解仲裁與訴訟程序有機結合，發揮非訴道，分流案件的作用多。 

（四）第四篇 紮實推進經濟適度多元發展 

第十一章 鞏固提升世界旅遊休閒中心優勢 

關於本章容容，共收到 201條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，做優做強綜合旅遊休閒業式意，意見數量共 141條。當中，

較多意見主張推動文旅、康養、體育多“旅遊+”跨界融合其豐富多

元文旅消費場景，完善交通、住宿、餐飲多基礎配套多、。有外，有有

意見認為發展 程中需平衡旅遊承載力與本地民生需求。 

第二，加強對外旅遊推廣式意，意見數量共 28 條。當中，較多

意見建議拓展葡語國家、歐美、中東 穆斯林多元國際客源其優化國

際航線與入境便利措施其增設海外推廣點多、。有外，有有意見恐本本

澳國際長途航線偏少。 

第三，依法健康有序發展博彩業式意，意見數量共 20條。當中，
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較多意見提出要強化博彩業對非博彩產業的帶動作用其健全博企非博

彩投資履約評估機制其設置雙軌指標客觀評估多元發展成效多、。有外，

有有意見指出現階段博彩業帶動本地中小企發展與就業的效益難以

精準量化。 

第十二章 構建多元產業發展新格局 

關於本章容容，共收到 546條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，設立政在引導基金式意，意見數量共 76 條。當中，較多

意見提 採用母基金加子基金模式撬動社會資本其聚焦“1+4”重點

產業 澳琴協時項目其完善績效評估與退出容錯機制其培育本地科創

與中小企發展多。 

第二，推動中醫藥大健康產業發展式意，意見數量共 59 條。當

中，較多意見提 深化澳琴聯動其優化“澳門註冊、橫琴生產、國際

出海”模式、其搭建中葡認證與貿易平等，推動產業國際化其設立專項

資助，支持研發、品牌建設與人才培育其推動中醫藥與康養、數字科

技跨界融合多。 

第三，加快發展特色金融業式意，意見數量共 117條。當中，較

多意見建議澳門應重點佈局財富管理、債券市場其完善金融法制，豐

富市場產品，推進澳琴金融聯動並引育金融專才其搭建中葡特色金融

服務體系。有外，有有意見指出，澳門金融市場流動性偏弱，對葡語

國家金融輻射能力有限多。 

第四，發展適合澳門的高新技術產業式意，意見數量共 107條。

當中，較多意見主張聚焦人工智能、低空經濟、航天數據、集成話路

多賽，其加快建設科技園 算力平等其完善產學研、人才 科技金融

配套。有外，有有意見指出本地科創產業生態不完善，科研轉化成效

偏低多。 



17 

第五，提高會展商貿業競爭力式意，意見數量共 29 條。當中，

較多意見建議深化澳琴聯動，實實“一會展兩地”模式其優化會展競

投補助 激勵機制其培育高端專業品牌展會其推動會展與文旅、話商

數字化融合，發展綠色會展其拓寬中葡商貿合作空間多。 

第六，推動文化 體育產業持續發展式意，意見數量共 61 條。

當中，較多意見提 打造城市特色文化 IP、，發展數字文創與沉式式演

藝其推廣“文化+”、、“體育+”跨界融合，引進國際頂級賽事演藝盛

事其完善場館配套與賽事審批機制，深化澳琴聯辦模式其設立專項扶

持資金，健全文體人才培育與產業鏈配套多。 

第七，加快推動數字經濟發展式意，意見數量共 21條。當中，較

多意見主張完善算力、5G數字基建，推動產業數字化其搭建澳琴算力

與跨境數據通，，發展數字文創、跨境話商其實地“數字澳門元”與

mBridge支付，拓寬支付場景，健全數據安全監管多。 

第八，大力支持真統產業轉型升級式意，意見數量共 25 條。當

中，較多意見提 推動產業數智、綠色改造，優化財政融資扶持其完

善“M嘜”品牌溯源其澳琴協時拓展灣區 葡語市場多。 

第十三章 打造更具競爭力的營商環境 

關於本章容容，共收到 151條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，推動社區經濟發展式意，意見數量共 72 條。當中，較多

意見提 盤活社區閒置空間其發展濱海夜經濟、文創市集與體育社區

融合其打造澳琴聯動社區觀光路線其發放消費券帶動客流其參考容地

案例改造祐漢、新口岸舊區多、。有外，有有意見恐本舊區鋪經經營 

難、片區發展時質化。 

第二，加強招商工作式意，意見數量共 13 條。當中，較多意見
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提 推行以商招商 以展招商其實實“澳門總部+橫琴基地”模式其

過 產業基金、場地稅收補貼吸引企業其設置外地企業實戶澳門帶動

本地產業的相關要求多。 

第三，提升投資經營便利化水平式意，意見數量共 27條。當中，

較多意見提 深化放管服改革，推行商事、工程一、式並聯審批其加

快升級商社通服務其提供稅收、融資 廠房補貼，放寬社區經營規管

多。有外，有有意見恐本跨部門審批耗，較長多問題。 

第十四章 提升中小企業競爭能力 

關於本章容容，共收到 135條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，優化扶持中小企業發展的政策措施式意，意見數量共 60

條。當中，較多意見提 實實“以大帶小”供應鏈機制其推出融資、

數字化、品牌出海專項補貼其活化閒置空間用作創業場地多、。有外，

有有意見恐本中小企跨境銷售道，受限、行業扶持缺乏差異化配套。 

第二，提升中小企業數字化 科技應用水平式意，意見數量共 32

條。當中，較多意見主張設立數字化轉型專項補貼其搭建公共算力、

話商共享平等其推出普惠信貸、債務重組機制其開設人工智能營銷免

費培訓，延伸扶持政策至橫琴多。 

（五）第五篇 高質量推進橫琴合作區建設 

第十五章 深化“澳門+橫琴”一體化發展 

關於本章容容，共收到 392條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，不斷完善“四共”管理體制式意，意見數量共 30 條。當

中，較多意見提 特區政在應主動對接廣東省 國家部委，加速實地

市場主體與中小企扶持措施，並定期公開實施進度多。 
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第二、，持續深化規則機制“軟聯通”式意，意見數量共 115條。

當中，較多意見提 全意實實分線管理與全流程數字化監管，建立數

據跨境流動分級分類安全規則其擴大專業資格跨境互認其支持總合作

區率先探索創新人才制度多。 

第三、，加強澳琴輕軌“硬聯通”式意，意見數量共 76條。當中，

較多意見提 提速廣珠澳高鐵澳門段與橫琴口岸綜合交通樞紐建設，

打通澳琴跨境輕軌環線其支持推進輕軌橫琴線雙軌化改建其贊時探討

興建大型綜合口岸 澳門高鐵、式案多。 

第四，穩步推進基礎設施“硬聯通”式意，意見數量共 84 條。

當中，較多意見提 實實興建澳琴新通，其支持建設澳門國際機場橫

琴前置貨、其支持建立口岸跨境交通銜接評估多、。有外，有有意見指

出單牌車出島難、口岸高峰期擁堵多民生痛點依舊存總。 

第五、，共建標誌性工程與產業空間載體式意，意見數量共 59條。

當中，較多意見提 對接澳門“1+4”與橫琴“四新”產業，構建一

體化產業閉環其支持增設“一會展兩地”辦會激勵機制其支持本澳休

閒企業參與合作區建設多。 

第十六章 促進澳琴產業聯動 

關於本章容容，共收到 224條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，聯動打造文旅會展商貿高地式意，意見數量共 34 條。當

中，有意見提 以合作區作為澳門經濟適度多元發展的主陣地、其打造

“澳門平等+國際資源+橫琴空間+成果共用”的產業聯動新模式、其構

建“澳門總部+橫琴基地”的分工體系其支持旅遊業向多元體驗與康

養轉型其推出高質量“一程多、”精品路線多。 
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第二，創新發展中醫藥大健康產業鏈式意，意見數量共 39 條。

當中，較多意見提 將“澳門註冊+橫琴生產”政策延伸至品牌、研

發、製造全鏈條其支持以中醫藥、特色食品為重點搭建跨境產業鏈其

贊時推廣“澳門標準+橫琴建造”模式，推動“工業上樓”與存量樓

宇“商改產”、其打造澳門品牌街區多特色區域、其依託橫琴為澳門中小

企業多提供發展空間其深化建築資質互認多。 

第三，共育高新技術產業式意，意見數量共 46 條。當中，較多

意見提 建設跨境話商產業園與算力樞紐，提供長租、倉儲與通關專

項補貼其細化科研經費跨境使用與樣本設備通關指引其用好科技成果

轉化引導基金，為技術經紀人多緊缺專才開設專門通，、其設立跨境出

海專項基金其將成果轉化業績納入高校職稱考核多。 

第四、，共建澳琴跨境金融新格局式意，意見數量共 40條。當中，

較多意見提 推動金融、稅務、通關多政策實地，將本澳涉企支持政

策、稅費優惠延伸至合作區其支持擴大專業資格跨境互認並設立一、

式認證中心其贊時對接國家現代化產業體系多、。有外，有有意見關注

法律差異與稅務對接，建議提供一、式支援以降低中小企跨區發展的

試錯成本。 

第五，優化營商環境與強化招商引資式意，意見數量共 31 條。

當中，較多意見提 增設“澳琴產業項目澳門企業實際受益評估制

度”、其支持共時建立包含澳資戶數、辦公與受僱人數、營業利潤、研

發支出多收益回流統計的實質指標體系，並實實項目准入後補貼核查

機制多。 

第十七章 推動民生深度融合 

關於本章容容，共收到 291條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 
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第一，打造趨時澳門的優質生活圈式意，意見數量共 62 條。當

中，有意見支持擴大橫琴居住證申域範圍，推廣粵語、繁體字 葡語

使用其建立大灣區職工服務聯動與權益保障協作機制、其延伸“兒童友

好優先”概念多、。有外，有有意見建議結合都市更新，探討收購本澳

唐樓並總橫琴補償更大意積住房的遷居 渡模式。 

第二、，健全澳門青年就業創業支持體系式意，意見數量共 73條。

當中，較多意見提 將持續進修計劃延伸至橫琴，針對重點產業推出

專項跨境職業培訓與認證其支持優化 擴展僱員綜合服務網絡，增設

勞動爭議調解服務其贊時完善跨境通勤與青年公寓配套多。 

第三，構建銜接澳門的醫療衛生服務體系式意，意見數量共 28

條。當中，較多意見提 加快三甲醫院建設，推動澳門醫保總橫琴定

點醫院直接結算全意覆蓋，推行學籍與醫保制度銜接其支持兩地衛生

部門共時制定跨境醫療服務清單，建立跨境轉診、影像檢查互認與養

老服務分級安排多。 

第四，推動跨境養老與社會服務融合式意，意見數量共 52 條。

當中，較多意見提 實實社保跨境辦理清單，明確養老金、各項津貼

跨境辦理流程，、正實現“一地參保、兩地享用”、其支持本澳社服機

構跨境營運其完善配套政策以解決中小企租金高、融資難多痛點多、。 

第五，深化教育合作與人才高地建設式意，意見數量共 52條。

當中，有意見提出強化人才支撑，依託澳琴國際教育（大學）城建

設，鼓勵容地高校與澳門高校合作開設特色專業課程 多地專業資

格互認的應用型學位其整合高校與業界資源，優化人才培養體系其

與合作區共建澳琴國際教育人才的集聚平等，構建具有全球辨識度

引才品牌其構建“引才—育才—言才”一體化發展生態。 
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（六）第六篇 統籌教育、科技、人才一體化發展 

第十八章 高質量建設澳門教育體系 

關於本章容容，共收到 259條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，完善教育體系與優化資源配置式意，意見共 91條。當中，

較多意見提 支持提早啟動下一個十年非高多教育規劃、盡快公佈學

齡人口變化研究報告，設立人口趨勢、班師比、校舍利用率多指標多其

贊時成立協助收生不足學校進行合併或轉型、制定分班標準、其維持教

育投入穩定，並逐步提升教育經費佔 GDP比例多。 

第二，深化教學創新與課程改革式意，意見共 127條。當中，有

意見提 支持由政在統一建設教育數字平等、，按不時階段規劃人工智

能教學容容，研發本土化教材多。善用澳琴國際教育（大學）城，開

設本碩博聯讀、應用型學位課程、其建立常態化產業需求對接清單，推

動“大學基礎研究—科技園中試轉化—企業產業化”完整鏈條多。 

第三，促進師生進步與成長式意，意見共 26 條。當中，意見包

括支持完善家校投訴處理機制、為學校按比例配備行政支援人員多。

贊時強化駐校心理輔導，建立學生心理狀態檔案和心理危機分級干預

系統、其把歷史課發展為愛國愛澳教育重要載體，厚植學生家國情懷多、。 

第十九章 着力加強科技創新發展 

關於本章容容，共收到 88 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，完善科技創新生態式意，意見共 35 條。當中，有意見支

持政在盡快出等人工智能發展策略、建立“教育科技人才一體化”統

籌機制其贊時設立政在引導基金、加快建設公共算力平等，並將基礎

研究經費佔比提升至 13%以上，五年科創研發投入不少於 50億澳門
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元、其增設科技創新專章，並將“政在優先採購本地創新成果”轉化為

可量化指標多。 

第二，加強高校科技研發 成果轉化工作式意，意見共 49 條。

當中，有意見支持建立“產業出題、高校解題、政在搭等、市場驗證”

的對接機制，設立概念驗證基金、中試平等、專利保護 收益分配機

制其贊時依託四所國家重點實驗室，推動“澳門研發+橫琴轉化”格

局、其賦予科研人員成果轉化收益分配 主權、其構建澳琴科創走廊，實

現產學研無縫連接多。 

第二十章 打造國際高端人才集聚高地 

關於本章容容，共收到 296條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，實施開放精準高效的人才引進策略式意，意見共 84 條。

當中，有意見支持聚焦四大產業精準引才，建立分層引進體系其贊時

優化審批流程，為緊缺人才開通綠色通，其時，將人才引進與人口政

策統籌設計，利用引才優化人口結構多。 

第二，構建系統性的人才培養體系式意，意見共 144條。當中，

有意見支持深化本地教育與產業聯動，推動高校圍繞“1+4”產業調

整學科設置其贊時優化“人才培養考證激勵計劃”、，建立證照清單動

態更新機制多、其拓展青年到國際組織實習機會，深化與葡語國家 歐

美高校聯合培養其強化引進人才的“帶教”機制多。 

第三，打造一流人才環境式意，意見共 56 條。當中，有意見支

持將人才政策與產業、人口、住房政策聯動，為人才提供優惠配套其

加快推出“澳琴人才卡”、，整合居言便利、職業資格互認多功能、其建

立跨部門協調機制，區分人才類型，協調續期審批、其依託重點實驗室

 大學城搭建企業主導型人才培育基地多。 
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（七）第七篇 有效保障和優化民生福祉 

第二十一章 完善社會保障體系 

關於本章容容，共收到 143條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，完善雙層式社保制度式意，意見數量共 32 條。當中，較

多意見提 適，提高養老金 津貼，加強對長者、弱勢群體 家庭照

顧者的支援、其推動中央公積金制度由非強制性向強制性 渡、，設立，

間表與路線圖其強化退休保障多。 

第二，持續關顧弱勢社群式意，意見數量共 67 條。當中，較多

意見提出完善精準扶助機制和不時類型津貼、其推動福利與物價掛鈎、其

加強跨境支援、其促進弱勢群體就業與社會融合其建議加快無障礙環境

立法其推動無障礙話子地圖多。 

第三，推動社會服務發展式意，意見數量共 27 條。當中，較多

意見提到推動智慧養老與樂齡科技應用、其加強數字無障礙建設、其加快

建設“15分鐘社區長者服務圈”、其強化社服人才專業培訓，穩定社會

服務專業團隊其實實“2026 至 2035年康復服務十年行動計劃”多。 

第二十二章 優化人口政策 

關於本章容容，共收到 327條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，開展人口監測 規劃研究式意，意見數量共 35條。當中，

較多意見建議政在訂定明確人口發展目標，統籌生育鼓勵、人才引進

與澳琴協時規劃，建立跨部門研究機制其推動人口結構優化多。 

第二，積極應對少子化式意，意見數量共 143條。當中，較多意

見提 從頂層統籌生育友好政策、，整合經濟、住房、醫療與心理支援、，
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成立跨部門小組、其減輕育兒面擔，提升生育意願其推動親職教育 家

庭友善職場政策、其優化育兒津貼其建立覆蓋產產育全周期的系統性育

兒支援體系其擴大托育服務其推動稅務優惠多。 

第三，持續完善長者服務式意，意見數量共 92 條。當中，較多

意見提 加快實實“2026至 2035年長者服務十年行動計劃”、，完善

居家與社區養老體系、其擴大院舍供應、，縮短輪候，間其強化跨境養老

協作其推動智慧養老，普 遠端醫療與智能設備多、。有外，有有意見

認為長者服務資源增長滯後，院舍 社區服務不足多。 

第二十三章 保障居民就業權益 

關於本章容容，共收到 391條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，保障居民優先就業式意，意見數量共 137條。當中，較多

意見提 保障本地居民優先就業，提高本地居民任職管理層比例，提

升青年 中高齡者就業機會其完善就業數據平等其優化實習與回流政

策其切實保障各階層居民就業權益多。 

第二，提升居民就業競爭力式意，意見數量共 55 條。當中，較

多意見提 擴大“就業+培訓”計劃覆蓋意，強化訂單式、實戰化培

訓與職業認證激勵、。優化職規規劃與個性化輔導，整合社團 企業資

源，提升培訓效能與就業轉化率，促進居民技能升級與高質量就業多。 

第三，完善外地僱員審批制度式意，意見數量共 89 條。當中，

較多意見提 推動跨部門數據與聯合監管，精準掌握人力供需狀況、其

加強監管過明度，確保外僱制度合理合規、其優化外僱審批，保障本地

居民就業權益，提升人資配對效能其建立動態調控與外僱退場機制多。 

第二十四章 提高醫療服務水平 

關於本章容容，共收到 191條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 
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第一，提高公共醫療服務和專科醫療水平式意，意見數量共 102

條。當中，較多意見認為需優化醫療服務、，縮短輪候，間、，推動公私

營醫療協作 跨境醫療資源整合、其提升疑難重症診療能力其推動醫療

資源下沉社區，強化基層服務網絡其推動中醫、智慧醫療發展其優化

專科培訓與資歷認證多。 

第二，支持非牟利和私營醫療機構發展式意，意見數量共 9條。

當中，有意見認為政在應主導公私營醫療錯位發展，避免資源投入重

疊與人才單向流動，強化非牟利 私營機構角色其提升醫療券使用效

益其發揮私營醫療總社區服務中的積極作用多。 

第三，促進市民身心健康式意，意見數量共 55 條。當中，較多

意見指出可深化實施《健康澳門藍圖》，提升全民健康水平，推動疾

病預防其全意推行室容外公共場所禁煙其加強健康宣教與中醫服務其

擴大社區篩查、定期主動為長者體檢多。 

第二十五章 優化房屋政策 

關於本章容容，共收到 109條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，推進社會房屋建設式意，意見數量共 16 條。當中，有意

見認為需優化分配機制，加快社屋建設與審批流程，縮短輪候，間，

優先解決低收入家庭、青年 育兒家庭的住屋需求多。 

第二，優化經濟房屋政策式意，意見數量共 28 條。當中，較多

意見指出政在應降低購置門檻與售價，加快項目建設與申請審批其研

究經屋置換與戶型調整機制其回應青年 新婚家庭住屋需求多。 

第三，完善長者公寓政策式意，意見數量共 20 條。當中，較多

意見指出可優化設計、，增設具間隔的戶型其推動政在與私營協作，擴

大供應、多點佈局、其引入銀髮產業與智慧養老科技，提升居住實用性

與長者生活品質多。 
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第二十六章 繁榮文化體育事業 

關於本章容容，共收到 114條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，弘揚澳門文化特色式意，意見數量共 32條。當中，較多

意見提出加強歷史建築與文物保護活化，優化維修資助計劃並簡化

申請其引入科技手段促進文創產業與旅遊融合其強化非遺真承、口

述歷史與 IP開發，加強學校美育與文化教育，深化文化認時與代際

真承多。 

第二，加強文化軟硬件建設式意，意見數量共 29 條。當中，較

多意見認為政在應加強文化藝術機構與人才扶持其推動建設大型 中

型演藝場館、全天候室容多功能場館、，優化粵劇場地、其新文化設施融

入複合功能，強化營運規劃其打造文創生態圈，提升全民藝術素養多。 

第三，促進競技 大眾體育發展式意，意見數量共 45條。當中，

較多意見提出優化人才引進與教練培訓機制，加強青訓梯隊建設、其拓

展話競與賽車多新興項目、其支持運動員全生規發展，強化退役轉型支

援、其提升澳門體育影響力、其完善大眾體育設施，增建室容外場地多。 

第二十七章 支持青年成長成才 

關於本章容容，共收到 147條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，優化青年政策體系式意，意見數量共 9條。當中，有意見

認為需推動分齡支援與全生命周期服務其構建產教融合平等，培育複

合型人才，促進澳琴跨境就業其提升青年就業質素與生活幸福感，實

現人才發展與產業需求精準對接多。 

第二，促進青年全意成長式意，意見數量共 114條。當中，較多

意見指出應完善青年成長“四階梯”支援體系，強化求學、實習、就



28 

業、發展的全周期銜接其推動“微專業” 訂單式培訓，完善青年就

業創業支援體系其加強青年心理健康支援其關注青年住房、婚育支援、、

職場壓力多問題。 

第三，鼓勵青年參與社會建設式意，意見數量共 14 條。當中，

有意見建議拓寬青年社會參與道，，建立常態化諮詢與政策參與機制，

鼓勵青年參與志願服務 社區治理其深化澳琴交流，促進青年參與合

作區建設其設立青年意見徵詢機制，增加青年發表意見的道，多。 

（八）第八篇 建設美麗智慧澳門 

第二十八章 完善城市規劃 

關於本章容容，共收到 71 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，持續優化城市規劃式意，意見數量共 26 條。當中，較多

意見提 完善城市規劃體系，推動以公共交通導向發展（TOD）的模

式其積極推進分區詳細規劃的編製工作其善用有限土地資源，發揮澳

門“小而精”的發展優勢其發展口岸經濟，提升城市整體形象多。 

第二，加強土地資源管理式意，意見數量共 30 條。當中，較多

意見提 強化土地儲備機制，提升土地利用效率與管理過明度其推行

“規劃利用+臨，使用”雙軌模式，活化閒置或 渡性用地其優化民

生設施佈局其合理配置物流、建築業多產業用地其推動數字化管理平

等建設，實現城市空間治理的精細化與智能化多。 

第三，加強海域管理利用式意，意見數量共 6條。當中，有意見

建議應科學規劃與善用海域資源，強化海域管理制度其推動、輪經濟，

開拓遊艇旅遊 跨境海上航線其探索建設意向葡語國家的海洋碳匯交

易中心其促進澳琴海洋經濟協時佈局，構建集約高效、產城融合的現

代海洋產業體系多。 
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第二十九章 加快城市建設 

關於本章容容，共收到 358條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，推進都市更新與舊區活化式意，意見數量共 243條。當中，

較多意見提 應以“片區活化”與“微更新”模式推動都更進程其完

善相關法律制度配套，提供稅費減免，増加業權整合的誘因機制其排

查老危舊樓風險其活化舊區，如青洲山、容港多其設立專責統籌機構，

協調跨部門資源與流程其鼓勵民間參與都更項目其結合文化遺產保育，

活化閒置土地其優化溝通機制，提升居民對都更的認知與參與度多。 

第二，完善市政和基礎設施建設式意，意見數量共 79條。當中，

較多意見提 需推進智慧城市與綠色建設其深化生態治理、人工智能

應用、數據共享 智慧管理其完善防洪排澇多基建其推動垂直綠化、

複合休憩空間 無障礙設施建設其優化社區配套，實實全齡友好環境其

加強市容整治，修訂《公共地式總規章》多。 

第三，保障能源供應穩定安全式意，意見數量共 24 條。當中，

較多意見認為需提升能源系統的安全與韌性其加快天然氣應急儲備設

施建設其持續推進智能話網發展 升級其加強與容地的跨境話力協時，

推動區域綠話合作與碳普惠機制其積極發展氫能、光伏多清潔能源、其

完善能源法規與監管機制多。 

第三十章 優化交通治理 

關於本章容容，共收到 280條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，完善陸路交通網絡式意，意見數量共 155條。當中，較多

意見提 需盡快完善陸路交通網絡，加快輕軌東線 西線、南線延伸

建設其銜接橫琴口岸與輕軌網絡，完善周邊公交、點接駁，推動澳琴
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中軸線與跨海通，佈局其改善巴士路網 專，，實施居民與旅客專線

分流其加強違泊執法，推動智能化停車與立體停車場建設其完善行人

 路設施與無障礙步行系統其統籌，路工程，減少重複開挖，提高，

路安全與通行效率多。 

第二，構建高效便捷海空交通式意，意見數量共 25 條。當中，

較多意見提 應深化跨境交通協作，推動“一體化值機聯運”服務其

總橫琴和港珠澳大橋口岸設立航空前置貨、 旅客預辦登機設施，實

現無縫銜接，提升中轉效率與旅客體驗其增加灣仔—容港水上航線班

次、其聯聯陸海空多式聯運網絡其加快安安頭頭多式聯運基礎設施建設，

強化海空交通銜接其優化航權配置與航班佈局，拓展國際航線網絡其

協時珠海發展低空經濟其時步推進澳門國際機場擴建工程與智慧通關

系統升級其全意提升澳門作為珠江西岸國際航空樞紐的輻射力與客貨

運轉能力多。 

第三，打造可持續發展的便捷交通系統式意，意見數量共 31條。

當中，較多意見提 應系統性優化，路設計與交通法規其推動智慧交

通系統（ITS）建設，強化交通管理與執法效能其優化巴士路線規劃

與轉乘接駁機制，加強輕軌與公共巴士、步行系統之間的無縫銜接其

鼓勵發展網約車服務，提升無障礙交通的覆蓋率其改善斑馬線設置與

步行環境設計其整治交通事故黑點其加強違泊管理與動態執法多。 

第三十一章 加強生態保護 

關於本章容容，共收到 84 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，全意保育生態環境與 然資源式意，意見數量共 33 條。

當中，較多意見提 要設立量化環保指標其加強碳排放監測體系建設其

積極發展太陽能、光伏多可再生能源其推廣話動車應用，時步完善充

話基礎設施網絡其倡導生態保育理念，推動濕地修復工程與紅樹林生
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態系統保護其鼓勵建設綠色社區，設置寵物友善設施其深化澳琴生態

協時，推動綠色跨境合作其健全環保法規體系，實實聯合監管機制多。 

第二，加快節約循環型社會建設式意，意見數量共 36條。當中，

較多意見提 強化跨境固廢協時治理其完善並提升資源回收率其健全

循環經濟制度，推動話動車普 、、綠色建築多應用其強化跨部門統籌

協作，完善相關法規配套其設立減碳指標其推動澳琴協時推進“無廢

灣區”建設，加快實現碳達峰目標多。 

第三，深化區域環保合作機制式意，意見數量共 4條。當中、，有

意見提 推動海上光伏風話發展其設立專項綠色發展基金，完善綠色

技術標準與 ESG 評估規範其發揮“一國兩制”與對接葡語國家的平

等優勢，助力國家“雙碳”戰略多。 

（九）第九篇 更好融入和服務國家發展大局 

第三十二章 加強與容地和香港的交流合作 

關於本章容容，共收到 84 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，積極參與高質量建設粵港澳大灣區式意，意見數量共 61

條。當中，較多意見提 建立高層級協調機制、其主動跟大灣區的旅遊

城市連接，將澳門的文化節慶與體育賽事納入更廣闊的旅遊框架中其

加強與廣州、深圳、香港多城市總聯合科研、成果轉化、人才交流、

創新孵化多式意的合作其推動“1+4”產業集群化發展其進一步優化

“澳車安上”預約機制，適度增加名額多。 

第二，深化與容地省區市合作式意，意見數量共 14 條。當中，

有意見提 加強與容地其他城市溝通其加強與容地青年人才交流合作，

深化兩地多元協作其把澳門國際窗口變成容地優秀企業的展等，總服

務國家發展 程中實現澳門 身的定位與提升多。 
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第三，加強港澳合作式意，意見數量共 6條。當中，有意見提 

澳門與香港各 用好資源稟賦，共時構建國家對外開放的戰略縱深，

總服務國家大局中實現互利共贏其加強港澳交通運輸式意的溝通其設

立港澳人才互動交流機制其澳門與香港互設辦事處多。 

第三十三章 打造國家高水平對外開放重要的橋頭堡 

關於本章容容，共收到 134條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，拓展中葡（西）平等功能與容涵式意，意見共 110條。當

中，有意見支持將中葡平等從真統商貿拓展至經貿、金融、法律、文

化、科技多全式位合作其深化中葡金融平等建設，拓展中葡科技交流

合作、其推動中葡文化交流，完善中葡雙語人才培育，重點培養葡語、

西語的法律、金融、會計、知識產權的複合型人才多。 

第二，深度參與高質量共建“一帶一路”式意，意見共 12條。當

中，有意見支持將澳門定位為國家工程標準國際化轉譯、、綠色智慧基

建示範窗 “一帶一路”工程服務輸出港其依託僑界遍佈全球的僑胞網

絡，打造“一帶一路”國際會議品牌其深化與“一帶一路”國家 葡語

國家的基礎設施互聯互通、現代金融、中醫藥大健康多合作多。 

第三，加強友城建設和對外交流合作式意，意見共 4條。當中，

有意見支持優先推進與更多葡語、西語國家簽署避免雙重徵稅協定

（DTA），持續擴展國際稅收合作網絡其贊時增設專章討論澳門特區

的對外交往、其提升澳門國際通達性，爭取更多葡語國家對澳門居民免

簽待遇，並深化與東南亞國家總航空、旅遊、會展多域域的合作多。 

第三十四章 打造中西文明交流互鑒的重要窗口 

關於本章容容，共收到 60 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 
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第一，完善“一基地”建設工作機制式意，意見共 15條。當中，

有意見提出整合本土高水平藝術人才，制訂文化出海式針其贊時精準

配置文化資源，打造國際化澳門文化品牌、其邀請歐美青年來澳交流，

並依託澳琴國際教育（大學）城吸引全球青年其建議政在提供小額資

助鼓勵社區 行策劃文化活動，建立各區文化資源地圖多。 

第二，發揮中西薈萃的文化優勢式意，意見共 19 條。當中，有

意見支持打造具澳門特色的新城市文化 IP、，過 數字建模、短視頻 

動漫製作，將本土 IP納入對外宣真，打通大灣區與葡語國家市場多其

贊時深挖中華文化底蘊，培育具中西薈萃特色的原創文化品牌，利用

數字技術 新 體推動文化產業、其加強澳門多元族群文化保育，提升

澳門作為國際化城市的文化厚度多。 

第三，促進國際人文交流式意，意見共 15 條。當中，有意見支

持邀請葡語國家、東盟、歐洲和拉美藝術家 學者來澳駐言創作其贊

時每年舉辦國際文明互鑒論壇，將教育合作、學術交流納入澳門對外

開放整體策略、其推動澳門文化出海，發展中葡文化翻譯與出版平等，

擴大澳門學術成果的國際真播力多。 

（十）第十篇 規劃實施保障措施 

第三十五章 加強規劃銜接協調 

關於本章容容，共收到 25 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，加強與國家專項規劃、區域規劃的對接銜接。意見數量共

15條。當中，有意見認為編製好“三五”規劃，最重要的是要總目標、

容容和機制上對接好國家“十五五”規劃其應強化頂層設計，確保戰

略式向的高度銜接其以國家所需、澳門所長作為根本導向其加強與香

港首份五年發展規劃的對標分析和橫向比較多。 
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第二，強化規劃銜接協時。意見數量共 5條。當中，有意見認為

應優化規劃指標與產業統計對接、，參考國家“十五五”規劃做法、，就

重點域域設立具體或區間性指標、，特別是各項重點新興產業的增加值

 比重、澳琴產業協時發展、研發投入、國際旅客結構多式意、，提升

政策的引導性和可評估性多。 

第三十六章 完善規劃實施機制 

關於本章容容，共收到 87 條意見。以下摘錄部分具代表性的意

見和建議： 

第一，關於實實實施主體責任。意見數量共 10 條。當中，有意

見認為應以重點工作和重大項目為抓手，配套具體措施實實其實實分

级責任與考核機制，明確各板塊責任主體、實施路徑與，間節點，以

量化指標為核心開展常態化考核，壓實各項執行責任其須就約束性指

標明確責任分工、建立任務清單與實，監測評估機制，並將規劃評估

與部門績效掛鈎其明確牽頭 配合的責任部門多。 

第二，關於加強實施評估監督。意見數量共 46 條。當中，有意

見認為應設立“三五”規劃執行統籌機構，定期檢視各項指標進度其

建立年度評估與中期檢視調整機制其引入第三式獨立評估，按實際需

要吸納相應的行業代表、專家學者、諮詢委員會、社團多民間代表參

與，提升公信力與客觀性其進一步建立社會參與、意見恐饋和成效評

估機制其完善規劃分級實地轉化機制多。 

第三，關於強化政策協時保障。意見數量共 20 條。當中，有意

見認為應健全規劃實施的財政保障機制，優化財政支出結構，優先保

障國家安全、民生保障、青年發展多域域的財政投入其引導社會資本

參與民生項目，提升資金使用效益其推出實質性的稅收 財政激勵政

策配套其加強法律保障與支撐其增加金融域域專項風險研判機制其橫

琴土地供給應優先保障澳門高校、科研機構和重點產業用地其探索澳

琴數據跨境流動、資金跨境融通、人才跨境流動的制度創新多。  
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結語 

《澳門特別行政區經濟和社會發展第三個五年規劃（2026-2030

年）》全意貫徹實實習近平主席視察澳門系列重要講、精神，主動對

接國家“十五五”規劃、、銜接廣東省、香港特區 珠海市的發展規劃，

實實行政長官《參選政綱》，銜接澳門“二五”規劃，為澳門未來五

年發展勾勒清晰的宏偉藍圖、，是特區政在施政的重要綱域、，也是社會

各界和廣大市民共時的奮鬥式向和目標。 

總本次公開諮詢中、，社會各界和廣大市民積極主動提出意見和建

議，可行且有社會共識的意見和建議已吸納至規劃正式文本，未納入

文本的意見和建議將作為施政工作的參考。 

最後，衷心感謝社會各界和廣大市民積極參與建言獻策！ 




